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Tillsyn av lonekartlaggning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat Trafikverkets arbete
med lonekartlaggning.

DO:s beslut

DO bedomer att Trafikverket under 2021 inte har fullgjort sin skyldighet att
genomfora lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§
diskrimineringslagen (2008:567), DL.

DO kommer i september 2023 att folja upp att Trafikverket har genomfort
Ionekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§ DL. Vid uppf6ljningen
sker en kontroll av Trafikverkets senaste lonekartlaggning som ska ha
genomforts under 2022 eller 2023.

Om arendet

Utredningen i arendet

DO har begart att & del av uppgifter om Trafikverkets senaste
lonekartlaggning och bett myndigheten att i vissa delar narmare redovisa
resultatet av sin kartlaggning och analys.

Trafikverket har yttrat sig och gett in bland annat myndighetens l16nerapport
for 2021.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 3 kap. 8 § DL ska arbetsgivaren, i syfte att uppticka, atgirda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstallningsvillkor mellan
kvinnor och mén, varje ar kartlagga och analysera

1. bestdmmelser och praxis om loner och andra anstéllningsvillkor som
tillampas hos arbetsgivaren, och
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2. loneskillnader mellan kvinnor och méan som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt.

Enligt 3 kap. 9 § DL ska arbetsgivaren analysera om forekommande
I6neskillnader har direkt eller indirekt samband med kén. Analysen ska
sarskilt avse skillnader mellan

1. kvinnor och méan som utfor arbete som ar att betrakta som lika,

2. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som 4r att betrakta som likviardigt med saddant arbete men inte ar eller
brukar anses vara kvinnodominerat, och

3. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger hogre 16n
trots att kraven i arbetet bedomts vara lagre.

DO:s bedomning

Trafikverkets kartlaggning och analys har inte omfattat alla anstallda och alla
grupper oavsett storlek

Av utredningen framgar att Trafikverkets 1onekartlaggning 2021 innefattar
tillsvidareanstillda, provanstillda, visstidsanstillda och vikariatsanstallda.
Aspirantanstéllda ingar inte i underlaget eftersom de gar en langre
utbildning och far individuell 16n efter utbildningstidens slut. Det
forekommer ocksa nagra grupper av medarbetare och chefer som inte ingar
i underlaget eftersom de inte ar kodade eller inte annu ar arbetsvarderade i
en befattning.

Trafikverkets 1onekartlaggning 2021 hade sammantaget ett par tusen
jamforelser att analysera. Av utredningen framgar att Trafikverket avseende
lika arbete har lagt sarskilt fokus pa grupper i vilka det finns minst fem
medarbetare. Avseende likvardigt arbete har myndigheten sarskilt lagt fokus
pa grupper i vilka det finns minst tio medarbetare. Med sarskilt fokus avses,
enligt uppgift fran Trafikverket, att grupper med mindre &n fem (lika arbete)
respektive tio medarbetare (likvardigt arbete) har sorterats bort i analysen.
Forklaringen till det ar att underlaget for Trafikverkets lonekartlaggning ar
ytterst omfattande och kréaver ett mycket stort antal jamforelser. Dessutom
har Trafikverket en mycket stor bredd nar det giller olika yrkesomraden
inom myndigheten. Denna bredd av yrkesomraden ar en foljd av att
karnverksamheten dr omfattande med verksamhet inom ett stort antal
omraden.



Till grund for jamforelserna av I6ner mellan kvinnor och man som utfor
arbete som ar att betrakta som lika och grupper som utfor arbete som ar att
betrakta som likvardiga méaste det finnas en gruppindelning. En grupp kan
enligt forarbetena komma att innehélla ett ganska stort antal personer men
ocksa besta av en enda person. Vad géller det efterkommande analyskravet
far det enligt forarbetena olika innebord beroende pa hur l16nesystemet ser
ut. Om en arbetsgivare tillampar individuell 16neséattning méste
arbetsgivaren i regel analysera pa individniva for att kunna bedéma om det
finns nagot sakligt, av kon oberoende, skil for eventuella loneskillnader.
(Prop. 1999/2000:143 s. 65, 73 och 76 f.)

DO bedomer att en analys av 1oneskillnaderna mellan kvinnor och méan i alla
grupper inte kan ske om inte samtliga anstéllda ingar i kartliggningen. Det
motverkar syftet med lagstiftningen om inte samtliga ingar och kan darfor
inte anses forenligt med bestammelserna i 3 kap. 8 och 9 §§ DL. (Jfr DO:s
beslut den 13 oktober 2022 i tillsyn avseende Kriminalvardens arbete med
lonekartlaggning, DO 2022/498)

Trafikverket har gjort en felaktig gruppindelning

Enligt 3 kap. 8 § 2 DL ska arbetsgivare varje ar kartlagga och analysera
loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta
som lika eller likviirdigt. Aven i sddana situationer som anges i

3 kap. 9 § 3 DL ska loneskillnader analyseras. Enligt forarbetena till
diskrimineringslagen maéste arbetstagarna grupperas pa ett sddant sitt att
man kan gora lonejamforelser mellan arbetstagare vars arbete kan betraktas
som lika eller likvardigt, for att det ska kunna bedomas om loneskillnaderna
ar sakliga vid lika eller likvardigt arbete. Gruppindelningen gors pa det
séttet att arbetstagare som kan sédgas utfora lika arbete sitts i samma grupp

(prop. 2007/08:95 s. 539).

Trafikverket har forklarat vissa loneskillnader i de tre olika grupperingarna
som ska analyseras enligt 3 kap. 9 § DL med att ett antal befattningar varit
felkodade och behover justeras eller att ett befattningsarbete pagér. Av
underlaget gar det inte att utldsa att dessa individers 16ner har analyserats i
forhallande till I16nerna i ratt grupp.

Trafikverket har i sin 16nekartlaggning angett foljande angdende begreppet
felkodad:

Begreppet felkodad har anvints som ett samlingsbegrepp i de fall dir det
identifierats behov av att gora forandringar for att sdkerstilla att kraven i
arbetet ar desamma for alla individer inom befattningen. Det handlar om
att det identifierats behov av en ny befattning och/eller ny



arbetsvardering, individer som ska kodas om/flyttas till en annan
befattning eller att befattningsarbete pagar.

Trafikverket har alltsa i dessa fall inte gjort en sddan gruppindelning som
kravs for att utfora de analyser av 16neskillnader som foreskrivs i 3 kap.

8 och 9 §§ DL. Eftersom en korrekt gruppindelning ar ett obligatoriskt
moment i I6nekartlaggningen ar det inte tillrackligt att planera att gora om
gruppindelningen, till exempel under nista ars lonekartlaggning.
Arbetsgivaren maéste i stillet korrigera eventuella felaktigheter i
gruppindelningen for att kunna slutféra l6nekartliggningen. En analys av
loneskillnaderna inom grupperna med lika arbeten later sig goras forst efter
att det har skett en kartlaggning av vilka individer som ingéar i respektive
grupp. Eftersom gruppindelningen ska laggas till grund for kartlaggning och
analys savil inom som mellan grupper har de felaktiga indelningarna av
arbetstagare inneburit brister i bdda dessa delar. DO konstaterar darfor att
Trafikverket under 2021 inte fullgjort sina skyldigheter enligt 3 kap. 8 och

9 8§ DL.

Bestammelser och praxis om léner och andra anstallningsvillkor

DO bedomer att det av utredningen inte framgar annat an att Trafikverket
har kartlagt och analyserat de bestimmelser och den praxis om l6ner och
andra anstéllningsvillkor som tillampas hos myndigheten i enlighet med

3 kap. 8 § 1 DL.

DO kommer att folja upp Trafikverkets arbete med I6nekartlaggning

Trafikverket har under 2021 inte fullgjort sin skyldighet att genomfora
lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§ DL.

I september 2023 kommer DO att folja upp Trafikverkets arbete med
lonekartlaggning. DO kommer da att begéara uppgifter om den senaste
fullstandiga lonekartlaggning som Trafikverket har genomfort, som alltsa
ska ha gjorts under 2022 eller 2023.

Den som inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. 8 och 9 §§ DL kan, pa
begiran av DO, foreldggas vid vite av Naimnden mot diskriminering att
fullgora dem (4 kap. 5 § DL).

Med dessa synpunkter avslutar DO drendet.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
Jenny Fromin. I den slutliga handldggningen har dven enhetschefen Adrian
Engman, sektionschefen Johanna Fernlund och experten Tarik Qureshi
deltagit.



Detta beslut gar inte att 6verklaga.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman
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