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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2022/3728 Transportstyrelsen
Handling: 2023.40491 601 73 Norrkdping
Handlaggare: Lars Sundstrom

Tillsyn av Ionekartlaggning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat Transportstyrelsens
arbete med lonekartlaggning.

DO:s beslut

DO bedomer att Transportstyrelsen under 2022 inte har fullgjort sin
skyldighet att genomfora lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§
diskrimineringslagen (2008:567), DL.

DO kommer i januari 2024 att folja upp att Transportstyrelsen har
genomfort 1onekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§ DL. Vid
uppfoljningen sker en kontroll av Transportstyrelsens senaste
Ionekartlaggning som ska ha genomforts under 2023.

Om arendet

Utredningen i arendet

DO begirde i oktober 2022 att fa del av Transportstyrelsens senaste
lonekartlaggning och bad myndigheten att i vissa delar narmare redovisa
resultatet av sin kartlaggning och analys.

Transportstyrelsen har i flera delar hanvisat till dokumentationen av den
kartlaggning och analys som gjordes under april till och med november
2022 och som finns i myndighetens rapport avseende lonekartlaggning for
2022 frdn november samma ar.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 3 kap. 8 § DL ska arbetsgivaren i syfte att upptacka, atgarda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan
kvinnor och méin, varje ar kartlagga och analysera

1. bestdmmelser och praxis om loner och andra anstéllningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren, och
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2. loneskillnader mellan kvinnor och méan som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt.

Enligt 3 kap. 9 § DL ska arbetsgivaren analysera om forekommande
I6neskillnader har direkt eller indirekt samband med kén. Analysen ska
sarskilt avse skillnader mellan

1. kvinnor och méan som utfor arbete som ar att betrakta som lika,

2. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som 4r att betrakta som likviardigt med saddant arbete men inte ar eller
brukar anses vara kvinnodominerat, och

3. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger hogre 16n
trots att kraven i arbetet bedomts vara lagre.

DO:s bedomning

Transportstyrelsen har gjort en felaktig gruppindelning

Enligt 3 kap. 8 § 2 DL ska arbetsgivare varje ar kartlagga och analysera
I6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta
som lika eller likvirdigt. Aven i sddana situationer som anges i3 kap. 9 § 3
DL ska loneskillnader analyseras. Enligt forarbetena till
diskrimineringslagen maéste arbetstagarna grupperas pa ett sddant sitt att
man kan gora lonejamforelser mellan arbetstagare vars arbete kan betraktas
som lika eller likvardigt, for att det ska kunna bedémas om loneskillnaderna
ar sakliga vid lika eller likvardigt arbete. Gruppindelningen gors pa det
séttet att arbetstagare som kan sigas utfora lika arbete sétts i samma grupp

(prop. 2007/08:95 s. 539).

Av forarbetena framgar vidare foljande (se prop. 1999/2000:143 s. 75).

[Blasen for jamforelserna maste vara arbetstagare med samma eller i det
narmaste samma arbetsuppgifter. Personer vars arbete enligt vedertagna
bedémningar brukar betraktas som lika fors till en och samma grupp. Pa
arbetsplatser dar man anvander sig av klassificeringssystem [...] eller
annat system for statistik eller 16nesattning ar det naturligt att utgé fran
de indelningar som finns i systemen och sedan gora de ytterligare
indelningar som behovs for att fa fram grupper som bygger pa att
arbetstagare som utfor arbete som ar att betrakta som lika ingar i samma
grupp. En grupp kan komma att innehalla ett ganska stort antal personer
men ocksa besta av en enda person.



I sin kartldggning av grupper som utfor lika arbete har Transportstyrelsen
utgatt fran klassificeringssystemet BESTA! och grupperingarna inom detta
system.

I sin analys av grupper med lika arbeten har Transportstyrelsen betraffande
gruppen handlédggare IT 464, IT systemutveckling och systemforvaltning,
som en delforklaring till I16neskillnaderna inom gruppen uppgett att
myndigheten har att se 6ver BESTA-kodningen for de arbetstagare som
aterfinns i gruppen. Vidare har Transportstyrelsen i sin handlingsplan
uppgett att myndigheten ska se 6ver BESTA-koden for samtliga arbetstagare
inom den ndmnda gruppen och inom gruppen handliaggare IT 465, IT
systemutveckling och systemforvaltning, samt att en sddan 6versyn ar
initierad men inte slutférd. Darutover har Transportstyrelsen betraffande
gruppen Jurister 125, juridiskt utredningsarbete, uppgett att en arbetstagare
har fel BESTA-kod. Eftersom en analys av loneskillnaderna inom grupperna
med lika arbeten later sig goras forst efter att det har skett en kartldggning
over vilka arbetstagare som ingar i respektive grupp ar det DO:s bedomning
att Transportstyrelsens gruppindelning avseende lika arbete, atminstone
vad géller nu berorda grupper, pa ett patagligt satt avviker fran lagens krav
(jfr prop. 1999/2000:143 s. 76 och Jamstélldhetsnimndens beslut 2 februari
2004 i drende A 4-03).

Transportsstyrelsen har alltsa i dessa fall inte gjort en sddan gruppindelning
som kravs for att utféra de analyser av loneskillnader som foreskrivs i 3 kap.
8 och 9 §§ DL. Eftersom en korrekt gruppindelning ar ett obligatoriskt
moment i lonekartlaggningen ar det inte tillrackligt att planera att gora om
gruppindelningen, till exempel under nasta ars lonekartlaggning.
Arbetsgivaren maste i stillet korrigera eventuella felaktigheter i
gruppindelningen for att kunna slutfora lonekartlaggningen. Eftersom
gruppindelningen ska ldggas till grund for kartlaggning och analys sévil
inom som mellan grupper har de felaktiga indelningarna av arbetstagare
inneburit brister i bdda dessa delar. DO konstaterar darfor att
Transportstyrelsen under 2022 inte har fullgjort sina skyldigheter enligt

3 kap. 8 och 9 §§ DL.

DO vill i detta sammanhang dven uppmarksamma foljande. I sin analys har
Transportstyrelsen avseende ett flertal grupper uppgett bland annat att vissa
arbetstagares loneskillnader forklaras av exempelvis skillnader i ansvar,
innehall i uppdrag, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och befattning. Dessa

1 BESTA anvinds som indelningsgrund for att gruppera och redovisa arbetsuppgifterna for
anstillda som ingdr i den partsgemensamma lonestatistiken for det statliga avtalsomradet.
BESTA har utvecklats partsgemensamt av Arbetsgivarverket, OFR/S, P, O, Saco-S och Seko.



forklaringar gor enligt DO att det gar att ifragasitta om gruppindelningen
som Transportstyrelsen har gjort avseende lika arbeten ar for grov. Eftersom
det saknas narmare uppgifter om arbetsinnehéllet for arbetstagarna i de
olika grupperna ar det dock svart att bedoma om arbetstagarna inom
respektive grupp har arbeten som ar att betrakta som lika. Utredningen ger
darfor inte stod for en bedomning att Transportstyrelsen har grupperat
dessa arbetstagare pa ett sitt som patagligt avviker fran lagens krav.

Det framgar inte om hanvisningarna till marknadslonelaget baseras pa ett
adekvat underlag

Transportstyrelsen har i sin lonekartlaggningsrapport i flera fall hanvisat till
marknaden som forklaring till 16neskillnader.

Av diskrimineringslagen framgar att orsakerna till eventuella 16neskillnader
ska analyseras. Vid analysen ska utronas om det direkt eller indirekt finns
ett samband mellan l6nesattning och kon. Forklaringar av typ att betalning
sker enligt kollektivavtal eller att 16nerna ligger i linje med vad andra
arbetsgivare brukar betala eller att arbetstagare med det kvinnodominerade
arbetet inte har nagon alternativ arbetsmarknad, ger inte svar pa fragan om
det finns ett samband mellan lonesattning och kon. Denna typ av
forklaringar kan darfor normalt inte vara tillrdckliga for att lagens krav pa
analysen ska vara uppfylld. Analysen maste ga ett steg langre och kritiskt
granska héallbarheten i dessa generella forklaringar. (Prop. 1999/2000:143 s.
78).

Enligt Namnden mot diskriminering ar det angeldget att hanvisningar till
marknadsloneldget verkligen ar valgrundade och att de kan beldggas och
analyseras med syftet att utreda om eventuella loneskillnader mellan
kvinnor och mén direkt eller indirekt har samband med kon. Mera allmént
héllna referenser till loneldget utan en bakomliggande utredning ar
otillrackliga och uppfyller inte lagens krav (Namnden mot diskriminerings
beslut den 6 maj 2010 i irende A 1-09).

Det framgar inte av Transportstyrelsens lonekartlaggningsrapport om
myndighetens hanvisningar till marknadslonelaget ar valgrundade och kan
beldggas och analyseras. Med hinsyn till att DO redan ovan kommit fram till
att Transportstyrelsen inte har fullgjort sina skyldigheter enligt 3 kap. 8 och
9 8§ DL ar det dock inte motiverat att ndrmare utreda fragan om
hanvisningarna ar valgrundade i detta arende. DO kan dock komma att
begira uppgifter om Transportstyrelsens underlag om marknadslonelaget i
en framtida tillsyn om Transportstyrelsen gor sidana hanvisningar.



Beddmning av arbetets krav och natur

En arbetsgivare ska alltsa enligt 3 kap. 8 § 2 och 9 § 1 och 2 DL kartldgga och
analysera loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar
att betrakta som lika eller likviirdigt. Aven i sidana situationer som anges i 3
kap. 9 § 3 DL ska loneskillnader analyseras. For att en analys av
loneskillnader vid likvardigt arbete enligt 3 kap. 9 § 2 DL och vid sddana
situationer som anges i 3 kap. 9 § 3 DL ska vara mgjlig kravs att
arbetsgivaren gor en bedomning av vilka arbeten som ar att betrakta som
likvardiga. Hur en sddan bedémning ska ga till framgér av 3 kap. 10 § DL:

Ett arbete ar att betrakta som likvardigt med ett annat arbete om det
utifran en sammantagen bedomning av de krav arbetet stiller och dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av de
krav arbetet stéller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap
och fardigheter samt ansvar och anstrangning. Vid bedémningen av
arbetets natur ska sarskilt arbetsforhallandena beaktas.

Transportstyrelsen har i sin 1onekartldggningsrapport redovisat vilka
arbeten myndigheten anser ar likvardiga och har darvid delat in grupper
med arbetstagare som utfor lika arbete i sex likvardigt-grupper med
grupperingsniva 1 till 6. Dock saknas dokumentation av de konkreta
arbetsvirderingar som ligger till grund for uppdelningen av lika-grupper i
likvardigt-grupper.

Transportstyrelsen har till DO uppgett att den utgar frin BESTA-systemets
nivaindelningar vid arbetsvarderingen. Vid gruppering av likvardiga arbeten
har myndigheten utgétt frdin BESTA-kodningens nivaer (position 3) och
gjort en sammantagen bedomning av arbetets krav om det har lika varde.
Vid indelningen av de arbeten som ar likvardiga har Transportstyrelsen
gjort en sammantagen bedomning av kraven pa kunskap och fardigheter,
ansvar och anstrangning, respektive arbetsférhédllanden. Den sammantagna
arbetsvirderingen dr det som presenteras i rapporten. Arbetsviarderingen
har konkret gatt till sd att den arbetsgrupp vid Transportstyrelsen som ar
ansvarig for 1onekartlaggningsarbetet har fort diskussioner med fackliga
representanter kring om det betraffande indelningen av en viss lika-grupp i
likvardigt-grupp finns anledning att avvika fran vad BESTA-kodningens
position 3 indikerar. Diskussionerna har forts utifran de faktorer som
diskrimineringslagen foreskriver — kunskap och fardigheter, ansvar och
anstrangning samt arbetsforhéllanden. Det 4r sammantagna bedomningar
som har gjorts; poangsattning eller framtagande av matvarden har inte
forekommit. Bedomningen har inte dokumenterats.



DO bedomer att inte annat ar visat dn att Transportstyrelsen har genomfort
arbetsvirdering i enlighet med vad som foreskrivs i 3 kap. 10 § DL. DO kan
dock komma att f6lja upp mer i detalj hur Transportstyrelsen har genomfort
arbetsvirderingen vid framtida tillsyn av Transportstyrelsens arbete med
lonekartlaggning.

Brister i jamfdrelser mellan grupper

En arbetsgivare ska alltsa analysera om forekommande loneskillnader har
direkt eller indirekt samband med kon. Analysen ska enligt 3 kap. 9 § 2 och
3 sarskilt avse skillnader mellan

e en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som 4r att betrakta som likviardigt med saddant arbete men inte ar eller
brukar anses vara kvinnodominerat, och

e en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger hogre 16n
trots att kraven i arbetet bedomts vara ligre.

Som DO tidigare har konstaterat har Transportstyrelsen i sin
lonekartlaggningsrapport redovisat vilka arbeten myndigheten anser ar
likvardiga och har darvid delat in grupper med arbetstagare som utfor lika
arbete i sex likvardigt-grupper med grupperingsniva 1 till 6.
Transportstyrelsen har dven redovisat sin analys av lika-grupper pa
respektive grupperingsniva och sin analys enligt 3 kap. 9 § 3 dar lika-
grupper med grupperingsniva 2 har jamforts med lika-grupper pa
grupperingsniva 1 och sa vidare upp till jaimforelse mellan lika-grupper pa
grupperingsniva 5 och lika-grupper pa grupperingsniva 4. Det framgér dock
av de redovisade analyserna att de inte — som diskrimineringslagen kraver —
har bestatt av jamforelser grupp for grupp pa relevant niva. I stillet har
Transportstyrelsen i flera fall gjort mer 6vergripande analyser dir
jamforelser endast har gjorts mellan vissa grupper pa relevant niva. DO
bedomer diarmed att Transportstyrelsen under 2022 i dessa fall inte har
fullgjort sin skyldighet att analysera respektive loneskillnad i enlighet med
3 kap. 9 § 2och 3 DL.

Bestdmmelser och praxis om I6ner och andra anstallningsvillkor

DO bedomer att det av utredningen inte framgar annat an att
Transportstyrelsen har kartlagt och analyserat de bestimmelser och den
praxis om loner och andra anstallningsvillkor som tillampas hos
myndigheten i enlighet med 3 kap. 8 § 1 DL.



DO kommer att folja upp Transportstyrelsens arbete med I6nekartlaggning

Transportstyrelsen har under 2022 inte fullgjort sin skyldighet att
genomfora lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§ DL. I januari
2024 kommer DO att f6lja upp Transportstyrelsens arbete med
lonekartlaggning. DO kommer da begara uppgifter om den senaste
fullstindiga lonekartlaggning som Transportstyrelsen har genomfort, som
alltsa ska ha gjorts under 2023.

DO avslutar arendet med dessa synpunkter.

Johanna Fernlund
sektionschef, rittsenheten

Lars Sundstrom har féredragit arendet.

Detta beslut gar inte att 6verklaga.
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