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Tillsyn av Ionekartlaggning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat Jordbruksverkets arbete
med lonekartlaggning.

DO:s beslut

DO bedomer att Jordbruksverket under 2021 inte har fullgjort sin skyldighet
att genomfora lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§
diskrimineringslagen (2008:567), DL.

DO kommer i januari 2024 f6lja upp att Jordbruksverket har genomfort
lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§ DL. Vid uppfoljningen
sker en kontroll av Jordbruksverkets senaste lonekartlaggning som ska ha
genomforts under 2023.

Om arendet

Utredningen i arendet

DO har begirt att fa del av uppgifter om Jordbruksverkets senaste
lonekartlaggning. Jordbruksverket har yttrat sig och i flera delar hanvisat till
dokumentation av den kartlaggning och analys som gjordes hosten 2021
samt en rapport fran december 2021.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 3 kap. 8 § DL ska arbetsgivaren i syfte att upptacka, atgarda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan
kvinnor och min, varje ar kartlagga och analysera

1. bestammelser och praxis om loner och andra anstallningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren, och

2. loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt.
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Enligt 3 kap. 9 § DL ska arbetsgivaren analysera om forekommande
loneskillnader har direkt eller indirekt samband med kon. Analysen ska
sarskilt avse skillnader mellan

1. kvinnor och mian som utfor arbete som ar att betrakta som lika,

2. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som 4r att betrakta som likviardigt med saddant arbete men inte ar eller
brukar anses vara kvinnodominerat, och

3. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger hogre 16n
trots att kraven i arbetet bedomts vara lagre.

DO:s bedomning

DO har funnit anledning att sarskilt granskat fraigan om gruppindelning
samt vissa slutsatser och hanvisningar i Jordbruksverkets analys. I friga om
dessa delar av lonekartlaggningsarbetet gor DO foljande bedomning.

Jordbruksverket har gjort en felaktig gruppindelning

Enligt 3 kap. 8 § 2 DL ska arbetsgivare varje ar kartlagga och analysera
l6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta
som lika eller likvirdigt. Aven i sddana situationer som anges i

3 kap. 9 § 3 DL ska loneskillnaderna analyseras. Enligt forarbetena till
diskrimineringslagen maéste arbetstagarna grupperas pa ett sddant sitt att
man kan gora lonejamforelser mellan arbetstagare vars arbete kan betraktas
som lika eller likvardigt, for att det ska kunna bedémas om loneskillnaderna
ar sakliga vid lika eller likvardigt arbete. Gruppindelningen gors pa det
séttet att arbetstagare som kan sigas utfora lika arbete sitts i samma grupp

(prop. 2007/08:95 s. 539).

Av utredningen framgar att lonekartlaggningen bygger péa ett utdrag ur
lonesystemet 2021-09-01 och innefattar 1 686 medarbetare samt att
medarbetarna ar indelade i 223 grupper. Kartlaggningen utgér fran
klassificeringssystemet BESTA och gruppering inom det systemet.

I sin analys av grupper med lika arbeten har Jordbruksverket lamnat
kommentarer med forklaringar till 16neskillnader i olika grupper. Av
analysen framgar att vissa medarbetare ar felkodade eller att 6versyn av
medarbetares kodning ska ske under 2022. Av underlaget gar dock inte att
utldsa att dessa individers loner har analyserats i forhéllande till de
individer som ingar i den grupp som de ska justeras till. Eftersom en analys



av loneskillnaderna inom grupperna med lika arbeten later sig goras forst
efter att det har skett en kartlaggning av vilka individer som ingar i
respektive grupp bedomer DO att Jordbruksverkets gruppindelning
avseende lika arbete, &tminstone vad géller nu berorda grupper, pa ett
patagligt satt avviker fran lagens krav (jfr prop. 1999/2000:143 s. 76 och
Jamstilldhetsnimndens beslut den 2 februari 2002 i drende A 4-03).

Jordbruksverket har alltsa i dessa fall inte gjort en sddan gruppindelning
som kravs for att utféra de analyser av Ioneskillnader som foreskrivs i 3 kap.
8 och 9 §§ DL. Eftersom en korrekt gruppindelning ar ett obligatoriskt
moment i I6nekartlaggningen ar det inte tillrackligt att planera att gora om
gruppindelningen, till exempel under nista ars lonekartlaggning.
Arbetsgivaren maste i stillet korrigera eventuella felaktigheter i
gruppindelningen for att kunna slutféra lonekartlaggningen. Eftersom
gruppindelningen ska laggas till grund for kartlaggning och analys saval
inom som mellan grupper har de felaktiga indelningarna av arbetstagare
inneburit brister i bdda dessa delar. DO konstaterar darfor att
Jordbruksverket under 2021 inte har fullgjort sina skyldigheter enligt 3 kap.
8 och 9 §§ DL.

Det framgar inte om hanvisningarna till marknadslonelaget baseras pa ett
adekvat underlag

Jordbruksverket har i sin analys och jamforelse mellan grupper forklarat
flera 16neskillnader med en hanvisning till marknadslonelaget.

Av diskrimineringslagen framgar att orsakerna till eventuella 16neskillnader
ska analyseras. Vid analysen ska utronas om det direkt eller indirekt finns
ett samband mellan l6nesattning och kon. Forklaringar av typ att betalning
sker enligt kollektivavtal eller att 16nerna ligger i linje med vad andra
arbetsgivare brukar betala eller att arbetstagare med det kvinnodominerade
arbetet inte har nagon alternativ arbetsmarknad, ger inte svar pa fragan om
det finns ett samband mellan lonesittning och kon. Denna typ av
forklaringar kan darfor normalt inte vara tillrdckliga for att lagens krav pa
analysen ska vara uppfylld. Analysen maéste ga ett steg langre och kritiskt
granska hallbarheten i dessa generella forklaringar. (Prop. 1999/2000:143 s.
78).

Enligt Namnden mot diskriminering ar det angelaget att hanvisningar till
marknadsloneldget verkligen dr valgrundade och att de kan beldggas samt
analyseras med syftet att utreda om eventuella loneskillnader mellan
kvinnor och mén direkt eller indirekt har samband med kon. Mera allmént
héllna referenser till loneldget utan en bakomliggande utredning ar



otillrackliga och uppfyller inte lagens krav (Namnden mot diskriminerings
beslut den 6 maj 2010 i drende A 1-09).

Av det underlag som Jordbruksverket har l1amnat in till DO framgar inte om
myndighetens hanvisningar till marknadsloneliget ar valgrundade och kan
beldggas och analyseras. Med hansyn till att DO redan ovan kommit fram till
att Jordbruksverket inte har fullgjort sina skyldigheter enligt 3 kap. 8 och

9 8§ DL ar det dock inte motiverat att ndrmare utreda fragan om
hanvisningarna ar vilgrundade i detta drende. DO kan dock komma att
begira uppgifter om Jordbruksverkets underlag om marknadslonelaget i en
uppfoljning eller framtida tillsyn om Jordbruksverket gor sidana
hanvisningar.

Bestammelser och praxis om I6ner och andra anstallningsvillkor

DO bedomer att det av utredningen inte framgar annat an att
Jordbruksverket har kartlagt och analyserat de bestimmelser och den praxis
om loner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos myndigheten i
enlighet med 3 kap. 8 § 1 DL.

DO kommer att folja upp Jordbruksverkets arbete med I6nekartlaggning
DO bedomer att Jordbruksverket under 2021 inte har fullgjort sin skyldighet
att genomfora lonekartlaggning i enlighet med 3 kap. 8 och 9 §§ DL.

I januari 2024 kommer DO att folja upp Jordbruksverkets arbete med
l6nekartlaggning. DO kommer da begara uppgifter om den senaste
fullstdndiga lonekartlaggning som Jordbruksverket har genomfort, som
alltsa ska ha gjorts under 2023.

Den som inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. 8 och 9 §§ DL kan, pa
begiran av DO, foreldggas vid vite av Naimnden mot diskriminering att
fullgora dem (4 kap. 5 § DL).

Med dessa synpunkter avslutar DO drendet.

Johanna Fernlund
sektionschef, rattsenheten

Ingela Ekman har foredragit drendet.

Detta beslut gar inte att 6verklaga.
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