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DELBESLUT

Tillsyn avseende konsseparerade oppettider i sim- och
idrottshallar

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Malmé stad dvertrader
diskrimineringsforbudet som géller vid tillhandahallande av tjénster genom att
infora sirskilda badtider enbart for kvinnor respektive min i kommunala
simhallar.

DO:s beslut

DO bedémer att Malmo stad har dvertrétt diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering som har samband med kén genom arrangemanget Ladies day
den 8 mars 2016 pa Hylliebadet. De separata tiderna for méin respektive
kvinnor pd Hylliebadets relaxavdelning bedoms dédremot som forenliga med
diskrimineringslagen.

DO bedémer att Malmo stad dvertrdder diskrimineringslagen i samband med
arrangemanget Ladies evening pd Oxievangsbadet.

DO avslutar dirmed utredningen i den del som avser Hylliebadet och
Oxievangsbadet. DO kommer att fortsdtta utredningen 1 den del som avser
Rosengérdsbadet.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

DO har tagit del av uppgifter i media om att badhus runt om i Sverige tillimpar
separata Oppettider for kvinnor. Den 6 mars 2016 rapporterade Sydsvenskan att
Malmo stad tilldmpar sdrskilda oppettider for kvinnor. DO mottog i samband
med det ett antal anmélningar rorande sérskilda 6ppettider p4 Hylliebadet under
Internationella kvinnodagen den 8 mars. DO beslutade da att inleda en tillsyn
av Malmo stad.
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Utredningen i arendet

DO har begirt ett yttrande frdn Malmé stad med fragor om eventuella separata
oppettider for kvinnor och anledningarna till dessa oppettider.

Malmo stad har sammanfattningsvis uppgett foljande. Fritidsforvaltningen
ansvarar for drift och skdtsel av fyra badanldggningar: Hylliebadet,
Oxievangsbadet, Rosengédrdsbadet samt Simhallsbadet.

Fritidsforvaltningen har ett ansvar for att erbjuda samtliga Malmdébor
mojligheten att bada och simma. Malmo &r en kuststad som satsar pa att
tillgdngliggora strinderna och erbjuder Malmoborna ett antal olika
badmdgjligheter i havet. For att dessa omraden ska vara tillgidngliga for alla
Malmobor innebar det att fler behover ha vattenvana och vara simkunniga.

For att nd detta arbetar fritidsforvaltningen tillsammans med
grundskoleforvaltningen for att erbjuda alla barn i arskurs tva simskola under
skoltid. Utdver detta erbjuder fritidsforvaltningen i viss méan simskola i egen
regi, men framforallt foreningsdriven simskola pa badanléggningarna.

Fritidsforvaltningen foljer regelbundet upp besoksstatistik pa
badanliggningarna. Ar 2015 var 46 procent av besdkarna pa badanliggningarna
kvinnor och 54 procent mén. P4 badhuset Ag-va-kul var konsfordelningen 35
procent kvinnor och 65 procent mén. Fritidsforvaltningen onskar uppné en
jdmnare konsfordelning och vill ddirmed malgruppsinrikta viss verksamhet for
kvinnor, vilket har skett sedan flera ar tillbaka i enlighet med fritidsndmndens
politiska mal avseende en jamstdlldhetsintegrerad verksamhet.

Hylliebadet, Oxievangsbadet och Rosengérdsbadet har alla mottagit 6nskemal
frén besokare samt foreningar om att erbjuda malgruppsinriktad verksamhet for
kvinnor. For att uppna malet att 6ka Malmobornas simkunnighet &r det av vikt
att fler far mojlighet att bekanta sig med badanldaggningarna.
Fritidsforvaltningen ser ett behov av att erbjuda méalgruppsinriktad verksamhet
for att kunna framja simkunnigheten bland Malmobor, vilken ar 14g 1
jdmforelse med andra kommuner. Riktad verksamhet mdjliggor tilltrdde till
badanldggningarna for de grupper i Malmo som normalt inte dr besdkare pa
badet. Att rikta aktiviteter gor det mdjligt for forvaltningen att nd mélet med en
jdmnare konsfordelning pa badanldggningarna. Med hénvisning till
ovanstéende syften har riktade aktiviteter till kvinnor beddmts av
fritidsforvaltningen som ldmpliga och nddvindiga for att syftena ska uppnas.
Att vid ndgot eller ndgra tillfdllen anordna aktiviteter for endast kvinnliga
badgéster har bedomts som rimligt for att ge alla medborgare mojlighet att
nyttja badet.

Hylliebadet

Hylliebadet dr en multifunktionell badanldggning som &r anpassad for
barnfamiljer, motionérer, personer med funktionsnedsittning, skolsim samt viss
foreningsverksamhet.
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Hylliebadet tillhandahéller separata besokstider pa relaxavdelningen en ging 1
veckan for man och kvinnor. Detta har genomforts efter onskemal fran
besdkarna. Relaxavdelningen finns péd andra véningen pa badet. De separata
besokstiderna dir paverkar inte tillgdngligheten 1 6vrigt pa badet. Mgjligheter
till separat bastu och relax har funnits p4 Simhallsbadets/Aqg-va-kuls
turkavdelning sedan 1956. Att tillimpa separata lokaler eller separata tider i

relax och bastu dr vanligt forekommande i kommunala anldggningar som
simhallar och kallbadhus.

I samband med relaxkvillar for kvinnor pa tisdagar kl. 18.00 — 21.00 har
onskemal framforts om mojlighet att fa tillgéng till den avskilda
multifunktionsbassédngen for ssamma malgrupp, vilket férvaltningen har
tillmotesgatt. Samma 6nskemal har dnnu inte framforts av de manliga
besdkarna pa torsdagskvillarna, men forvaltningen overviger att ge samma
erbjudande for att se om intresse finns.

Den 8 mars 2016 genomforde Hylliebadet Ladies day i samband med
internationella kvinnodagen. Arrangemanget har genomforts under manga ar,
men da pa simhallen Ag-va-kul. Hylliebadet invigdes 2015, da Ag-va-kul
stingdes for allminheten. Verksamheten frdn Aqg-va-kul flyttades over till
Hylliebadet, inklusive arrangemanget pa internationella kvinnodagen.

Ladies day anméldes till DO ar 2009. DO gjorde da beddmningen att forbudet
mot diskriminering inte hindrar att mén och kvinnor behandlas olika vid
tillhandahéllandet av tjdnster om det finns ett beréttigat syfte och de medel som
anvands dr lampliga och nddvindiga for att uppna syftet. Avsteg fran
likabehandlingsprincipen kunde goras om syftet var tillrdckligt viktigt for att
ges foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. Att mojliggora
badtillfille for kvinnor som annars inte kan, vill eller vagar besoka badet,
beddomdes kunna vara ett sddant syfte. Insatser for att frimja jamstilldheten
bedomdes ocksé vara sddant syfte. DO valde da att inte utreda anmélan vidare.
Med detta som stdd har fritidsforvaltningen valt att fortsdtta med evenemanget
Ladies day.

Den 8 mars 2016 hade Hylliebadet 6ppet enligt ordinarie ppethallande

kl. 07:00 — 13:30 for alla besokare. Mellan kl. 15:00 — 21:00 hade Hylliebadet
oppet endast for kvinnor med eventuellt medf6ljande yngre barn. Syftet med
atgirden var att utjamna konsfordelningen pa badanldggningen samt att
mdjliggora aktiviteter for kvinnor som annars inte kommer i kontakt med
badets verksamhet. Oppettiderna var desamma som man haft for arrangemanget
sedan 2009. Information om &ppettiderna och Ladies day kommunicerades via
bland annat Malmo stads hemsida och sociala medier. P& Ladies day den

8 mars 2016 besoktes Hylliebadet av 800 kvinnor mellan kl. 15.00 — 21.00. En
vanlig vardag under samma tid besdks badet i genomsnitt av 250 besokare. Det
ar ett stort antal kvinnor som av manga olika skél foredrar att besoka badet nér
det erbjuds aktiviteter enbart for kvinnor.
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Oxievangsbadet

Oxievéngsbadet dr en badanldggning for barnfamiljer, motionérer, forenings—
och skolsimsverksamhet. Har erbjuds besdkare ockséd gym samt olika
aktiviteter. Oxievangsbadet erbjuder mélgruppsinriktad verksamhet for
kvinnor, men tillampar inga separata 6ppettider enbart for kvinnor med
undantag av Ladies evening. Ladies evening har arrangerats under 15 ar och
har alltid forlagts utanfor den ordinarie 6ppettiden, pa enstaka fredagar mellan
kl. 18.30 —22.00. Fokus ligger pd en verksamhet for vuxna med exempelvis
gruppaktiviteter och relax.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) avses med direkt
diskriminering att ndgon missgynnas genom att behandlas sdmre 4n nadgon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell liggning eller dlder.

Enligt 2 kap. 12 § 1 diskrimineringslagen &r diskriminering forbjuden for den
som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjénster eller bostdder
till allménheten.

Enligt 2 kap. 12 a § forsta stycket diskrimineringslagen hindrar férbudet mot
diskriminering i 12 § som har samband med kon inte att kvinnor och mén
behandlas olika i1 frdga om tjinster eller bostidder, om det har ett berdttigat syfte
och de medel som anvinds dr [dmpliga och nddvéndiga for att uppna syftet.

DO:s bedémning

Fragan som DO ska ta stéllning till & om Malmo stad dvertrader
diskrimineringsforbudet som géller vid tillhandahallande av tjénster genom att
infora sarskilda badtider enbart for kvinnor, eller om de sirskilda badtiderna for
kvinnor kan vara en sddan atgird som ar tillaten enligt diskrimineringslagens
undantagsbestimmelse vid tillhandahallande av tjanster till allmédnheten.

Likabehandling oavsett kon ér diskrimineringslagens utgangspunkt och
huvudprincip. Utrymmet for avsteg fran likabehandlingsprincipen dr snévt och
undantagsregeln ska tolkas och tillimpas restriktivt.

Avgorande for bedomningen om ett avsteg ir tillatet, &r om andra intressen i
det enskilda fallet kan vdga tyngre &n eller i1 vart fall lika tungt som
likabehandlingsprincipen. Nér det ar faststillt att ndgon missgynnas pa grund
av sitt kon krévs det att den som tillimpar atgérden efterstridvar att uppna ett
viktigt syfte. Syftet maste vara objektivt sett godtagbart. Det krédvs vidare att
atgirden — 1 detta fall att begrénsa tilltrddet till simhallen till enbart det ena
konet — dr bade lamplig och nédvéndig. Om det finns andra icke
diskriminerande handlingsalternativ eller medel utgor missgynnandet som regel
diskriminering i strid med lagen. Ytterst &r det EU-domstolens praxis som dr
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vigledande for bedomningen (se forarbetena till diskrimineringslagen, prop.
2007/08:95 s. 520).

Vidare ska det vara frdga om en dokumenterad strdvan att uppna ett visst syfte.
Det far inte vara frdga om rutiner som &r en f6ljd av slentrian, obetdnksamhet
eller fordomar. Rent kommersiella intressen omfattas inte. Som exempel pé hur
undantagsregeln dr avsedd att tillimpas ndmns 1 diskrimineringslagens
forarbeten skyddade boenden for det ena konet eller om det 1 andra fall kan
visas att villkoren dr nodvéndiga for att tillgodose kvinnors eller méns sdrskilda
skyddsintressen. Ett tinkbart exempel kan ocksa vara att en kommun genomfor
en riktad insats mot ett kon 1 syfte att utjamna skilda forutséttningar i
idrottssammanhang eller radgivning pa mer formanliga villkor till kvinnor 1
samband med start av niringsverksamhet (prop. 2007/08:95 s. 521).

Undantaget i diskrimineringslagen ska ocksa tolkas utifrén artikel 4.5 1 direktiv
2004/113/EG (Rédets direktiv om genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjanster). I artikel 4.5 anges att direktivet inte
utesluter skillnader i behandling, om tillhandahéallandet av varor och tjénster
uteslutande eller framst till personer av ett kon motiveras av ett berattigat mal
och medlen for att uppna detta mal &r 1dmpliga och nddvindiga.

I direktivets inledande skil 16 aterfinns exempel pé vad som kan anses vara ett
berittigat syfte. Det kan till exempel vara skydd av offer for konsrelaterat vald
(som vid upprittande av skyddat boende for enbart det ena konet), skdl som ror
privatliv och anstdndighet (som da en person uppléter en bostad i1 en del av sitt
hem), frimjande av jdmstélldhet eller kvinnors eller méns intressen (till
exempel frivilligorganisationer for enbart det ena konet), foreningsfrihet (som
medlemskap i privata klubbar for enbart det ena kdnet) samt anordnande av
idrottsaktiviteter (som idrottsarrangemang for enbart det ena konet). Varje
begrinsning bor dock vara lamplig och nddvéndig i enlighet med de kriterier
som foljer av EU-domstolens praxis.

For det fall undantagsbestimmelsen inte bedoms vara tillamplig innebér
atgdrden att neka besokare tilltréde till en simhall enbart pa grund av deras kon,
att det ar fraga om direkt diskriminering och en overtradelse av
diskrimineringslagen. Av EU-domstolens dom i mélet Firma Feryn NV, C-
54/07, foljer att det inte krdvs att ndgon identifierbar person har missgynnats
for att direkt diskriminering ska kunna konstateras.

Vidare uppstér fragan om hur de separata dppettiderna for kvinnor och flickor
ska bedomas 1 ett barnperspektiv. Barn skyddas ocksa av forbudet mot
diskriminering som har samband med kon. DO noterar att det inte framgar av
Malmo stads yttrande huruvida Malmo stad sérskilt har utrett barnperspektivet.

Hylliebadet

Malmo Stad har uppgett att Hylliebadet har separata besokstider pa
relaxavdelningen en géng i veckan for mén respektive kvinnor.
Relaxavdelningen finns pd andra viningen pa badet och de separata
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besokstiderna dér paverkar inte tillgdngligheten i1 6vrigt pa badet. Nér
relaxavdelningen adr 6ppen for kvinnor har de ocksa tillgang till
multifunktionsbassdngen. Motsvarande géller inte under den tid som &r
reserverad for manliga besokare, men forvaltningen dvervéger att erbjuda detta.

Den 8 mars 2016 hade Hylliebadet 6ppet enligt ordinarie 6ppethdllande
kl. 07:00 — 13:30 for alla besokare. Mellan kl. 15:00 — 21:00 pagick
evenemanget Ladies day och di hade Hylliebadet 6ppet enbart for kvinnor.

Av Malmo stads yttrande framgar att syftet bakom stadens beslut att ha
sdrskilda tider for respektive kon pa relaxavdelningen samt att enbart erbjuda
kvinnor mojlighet att bada pd Hylliebadet i samband med evenemanget Ladies
Day dels ér att uppna en jimnare konsfordelning pa badanldggningarna, dels att
oka simkunnigheten bland Malmoborna.

DO har 1 ett tillsynsbeslut 1 dag gillande konsseparerade Oppettider 1 sim- och
idrottshallar i Stockholms stad gjort beddmningen att ett syfte att oka
simkunnigheten ar ett sddant syfte som kan godtas enligt
undantagsbestimmelserna i diskrimineringslagen och direktiv 2004/113/EG.
Det saknas anledning att géra ndgon annan bedémning i detta fall.

Savitt géller det andra av de av Malmo stad angivna syftena star det vidare klart
att frimjande av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén utgdr ett sédant
berittigat syfte som kan gora undantagsbestimmelsen tillamplig. DO kan inte
heller utesluta att mélet att skapa en jamn konsfordelning bland mottagarna av
en tjanst under vissa forutséttningar skulle kunna anses syfta till att frimja
jamstilldhet i denna mening. Enbart det forhallandet att det bland vissa
anvédndare av en tjanst finns 6nskemal om att tjdnsten ska tillhandahallas i en
konsseparerad miljo, och att inférandet av skilda dppettider for kvinnor och
man darfor skulle leda till en jdimnare konsfordelning bland tjénstens

mottagare, kan emellertid enligt DO:s uppfattning inte anses vara tillrackligt for
att en sadan atgird ska anses ha ett berattigat syfte. En motsatt slutsats skulle
enligt DO:s bedomning riskera att i alltfor hog grad undergrava
diskrimineringsforbudets effektivitet och leda till att 6nskemal om
konsseparation nér det géller tjinster skulle kunna réttfardigas i inte obetydlig
omfattning — ndgot som inte kan anses std i 6verensstimmelse med samhéllets
jamstilldhetsstrdvanden i bredare bemérkelse.

For att undantagsregeln ska vara tillimplig krivs dven att den dtgéird som
vidtagits dr lamplig och nédvandig for att uppna syftet. Enligt EU-domstolen dr
en atgard ldmplig om den uppfyller syftet pa ett effektivt sétt och nddvandig
om inte nadgon annan, mindre inskrinkande &tgdrd kan anvandas (se 1 detta
avseende EU-domstolens dom i méilet CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD, C-
83/14, punkterna 119-122).

DO konstaterar att Malmo stad upplyst att Hylliebadet pa Ladies day den

8 mars 2016 besoktes av 800 kvinnor och att badet en vanlig vardag under
samma tid besoks av 1 genomsnitt 250 besokare. I drendet har dock inte
redovisats ndgon utredning nér det giller i vilken omfattning de personer som
besokt evenemanget Ladies day annars skulle ha besokt simhallen under tider
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dé den ér 6ppen béade for kvinnor och mén. Av utredningen i drendet framgar
inte heller 1 vilken omfattning det funnits ett behov av att 6ka simkunnigheten
bland en eventuell sddan grupp av personer som inte skulle besdka simhallen
om inte en sdrskild 6ppettid endast for kvinnor fanns.

Oavsett detta dr de omstédndigheter som Malmo stad redovisat betraffande
Ladies day i vart fall sddana att DO bedomer att det inte varit frdga om ett
evenemang som i verklig mening kan anses ha bidragit till att 6ka
simkunnigheten. Det &r tveksamt om syftet att uppna 6kad simkunnighet kan
uppnas genom ett evenemang som dger rum en gang per ar. Det har inte heller
framkommit att ndgon simundervisning eller liknande genomforts i detta
sammanhang.

Malmo stad har som ovan konstaterats uppgett att Hylliebadet haft betydligt
fler besokare under Ladies day dn under motsvarande tid da badet dr 6ppet som
vanligt. DO har ovan funnit att malet att uppna en jamnare konsfordelning
bland besokarna i detta fall inte utgjort ett beréttigat syfte som kunnat motivera
att undantag gors fran diskrimineringsférbudet. Harutdver kan konstateras att
Malmo stad inte gett in ndgon utredning till stod for att Ladies day bidragit till
att pa langre sikt uppné en jamnare konsfordelning pa kommunens
badanldggningar. Till detta kommer att den uppgivna skillnaden i andelen méan
och andelen kvinnor som besoker Malmo stads badhus dr forhallandevis liten. I
ljuset av detta och med beaktande av att det inte finns ndgon utredning som
talar for att atgarden varit effektiv, framstér atgirden att utestinga mén och
pojkar under en eftermiddag inte heller som lamplig. Malmo stad forefaller inte
heller ha 6verviagt om det finns andra sétt att 6ka andelen kvinnor och flickor
som besoker badhusen utan att mén och pojkar utestangs.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer DO att dtgirden att endast ha 6ppet for
kvinnor mellan kl. 15.00 — 21.00 i samband med evenemanget Ladies day den
8 mars 2016 inte kunnat motiveras med hénvisningen till dnskemaélet att {4 en
jamn konsfordelning mellan besokare pa badhusen. Atgirden har inte heller
varit lamplig for att uppna 6kad simkunnighet. Det dr ddrmed frdga om ett
otillatet tillvigagangssatt i strid med diskrimineringslagens regler. Malmo stad
har saledes enligt DO:s bedomning dvertritt forbudet mot diskriminering som
har samband med kon.

Atgirden att ha separata Sppettider pa relaxavdelningen pa Hylliebadet kan inte
motiveras med syftet att 6ka simkunnigheten. DO har redan konstaterat att det
finns en liten skillnad mellan andelen kvinnor och andelen min som besdker
kommunens badanldggningar. Malmé stad har vidare uppgett att de separata
Oppettiderna pa relaxavdelningen har inforts efter onskemal frén besdkarna.
Malmo stad har dock inte redovisat ndgon nérmare utredning till styrkande av
behovet av dtgérden eller hur de separata 6ppettiderna pa relaxavdelningen
bidrar till att uppné en jaimnare konsfordelning pa badanldggningarna i
kommunen. DO konstaterar dock att konsseparerade utrymmen vid denna typ
av verksamhet dr vanligt forekommande, och typiskt sett far anses medge att
duschning och bastubad sker utan kldder. Hylliebadet erbjuder dessutom tider
for mén och kvinnor i lika stor omfattning, vilket innebér att missgynnandet
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begrinsas. DO bedomer didrmed att de separata tiderna pa relaxavdelningen kan
omfattas av undantagsmojligheten i1 diskrimineringslagen.

Oxievangsbadet

Malmo stad har uppgett att separata Sppettider for kvinnor tillimpas i samband
med arrangemanget Ladies evening som dger rum utanfor den ordinarie
Oppettiden, pa enstaka fredagar mellan kl. 18.30 — 22.00.

Eftersom Malmo stad har uppgett att fokus under Ladies evening ligger pé
gruppaktiviteter och relax konstaterar DO att det inte dr fraga om atgirder som
i egentlig mening syftar till att hoja simkunnigheten. Atgérden har inte heller
kunnat motiveras med hénvisning till mélet att uppné en jimnare
konsfordelning bland besdkarna. Hértill kommer, pd samma sétt som 1
bedomningen avseende Hylliebadet, att det varit frdga om en forhallandevis
liten skillnad mellan andelen mén och kvinnor som besoker badanldggningarna.
Det har inte framkommit att andelen min som besdker just Oxievangsbadet ar
storre dn pa andra badanléggningar i kommunen. Malmo stad har inte redovisat
om kommunen beaktat huruvida syftet att 6ka andelen kvinnor som besoker
badet kan uppnas med mindre inskrdnkande dtgirder an att tillimpa Oppettider
enbart for kvinnor. Atgirden framstér siledes inte heller som varken limplig
eller nodvéindig. DO bedomer dirmed att Malmo stad har dvertrétt
diskrimineringslagen i samband med arrangemanget Ladies evening pa
Oxievangsbadet.

Med dessa synpunkter avslutar DO tillsynen i den del som avser Hylliebadet
och Oxievangsbadet och utgér fran att Malmo stad vidtar nodvindiga atgirder
for att folja diskrimineringslagen. DO kommer att fortsétta utredningen i den
del som avser Rosengardsbadet.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Agneta Broberg
efter foredragning och forslag frén utredare Linnea Sigeman. I drendets slutliga
handldggning har enhetschefen Martin Mork deltagit.

Detta beslut gar inte att 6verklaga. De bedomningar som DO gor 1 beslut ar inte
juridiskt bindande och beslutet pdverkar inte enskildas mojligheter att sjélva
vicka talan om diskrimineringsersittning 1 tingsrtt.

Agneta Broberg
Diskrimineringsombudsman
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