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Tillsyn avseende konsseparerade oppettider i sim- och
idrottshallar

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Stockholms stad
overtrader diskrimineringsforbudet som géller vid tillhandahallande av tjanster
genom att infora sirskilda badtider enbart for kvinnor respektive mén i
kommunala simhallar.

DO:s beslut

DO bedomer att de separata ppettider for kvinnor och mén som Stockholms
stad tillampat pa Liljeholmsbadet har utgjort en dvertridelse av
diskrimineringslagens forbud mot diskriminering som har samband med kon.

De separata dppettider for kvinnor som tillampas 1 Skdrholmens och Tenstas
sim- och idrottshallar bedoms vara forenliga med diskrimineringslagen.

Med dessa synpunkter avslutar DO drendet.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

DO tagit del av uppgifter i media om att badhus runt om i Sverige tillimpar
separata Oppettider for kvinnor. Den 8 augusti 2015 rapporterade SVT Nyheter
att Stockholm 4r en av kommunerna som tillimpar sérskilda 6ppettider for
kvinnor. DO beslutade med anledning av det att inleda en tillsyn av Stockholms
stad.

Utredningen i arendet

DO har begirt ett yttrande fran Stockholms stad med fragor om eventuella
separata Oppettider for kvinnor och anledningarna till dessa dppettider.

Stockholms stad har sammanfattningsvis uppgett foljande. Staden har separata
oppettider for kvinnor och flickor vid Skdrholmens sim- och idrottshall och
Tensta sim- och idrottshall. Stockholms stad tillimpar dven separata oppettider
for kvinnor och flickor pa Liljeholmsbadet. Liljeholmsbadet har ocksa separata
oppettider for mén och pojkar.
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Skarholmens och Tenstas sim- och idrottshall

I Skdrholmens sim- och idrottshall géller separata dppettider for kvinnor i
simhall, gym och bastu pé I6rdagar mellan kl. 8.30 — 10.00. Under denna tid
genomfors bland annat simskola. Kvinnosimmet &r forlagt fore simhallens
ordinarie Gppettid.

I Tensta sim- och idrottshall géller separata 6ppettider for kvinnor i simhallen
pa onsdagar mellan kl. 12.15 — 17.30 med tvé olika inslépp, kl. 12.15 och
14.50. Det sldpps in maximalt 100 personer per insldpp och under denna tid
genomfors bland annat simskola, skolsim och vattengymnastik. Kvinnosimmet
ar forlagt under simhallens ordinarie Oppettider, under en tid da det normalt dr
forhallandevis fa besokare.

Den som identifierar sig som kvinna eller ger uttryck for att tillhora det
kvinnliga konet dr vilkommen pé kvinnosim i Skidrholmen och i Tensta. Pa
kvinnosimmet i Skidrholmen och i Tensta far barn av manligt kon inte medfolja,
oavsett alder. Under de separata dppettiderna tjanstgor endast kvinnlig
personal, forutom i receptionen/kassan dér manlig personal tjdnstgor.
Simhallarna har ocksé utrustats med sirskilda gardiner och skdrmar for att
upprétthélla avskildhet.

De separata dppettiderna har erbjudits i Skdrholmen sedan ar 1996 och i Tensta
sedan ar 1997. De separata 6ppettiderna dr mycket populédra. Kvinnor fran bade
Tensta och Skdrholmen men dven frn dvriga staden besdker simhallarna pa
dessa tider. Besokstrycket kan ibland vara mycket stort. Ar 2010 anmiildes
staden och dess kvinnosim till DO. DO beslutade da att inte utreda saken
narmare.

Staden dr medveten om att det vid tillhandahallandet av tjansten kvinnosim i
Skdrholmens och Tensta sim- och idrottshall sker en sdrbehandling av kvinnor
och min. Syftet med stadens sdrbehandling i detta fall &r att mojliggora ett
deltagande for kvinnor som pé grund av religiésa och kulturella skl annars inte
skulle delta 1 simhallsaktiviteter. Kvinnor/mddrar dr en viktig vag till 6kad
simkunnighet, fysisk aktivitet och god hdlsa hos kommande generationer.
Stadens undersokningar visar att fa av kvinnosimmets besokare har varit 1
ndgon simhall pa tider utanfor kvinnosimmet och att fa av kvinnorna skulle
besdka en simhall om inte kvinnosimmet fanns. Detta motiveras till storsta del
av religiosa skil. Staden anser att ndgot annat sétt att uppnd syftet inte
foreligger och att tillimpningen sker pa minst mdjliga begransande sitt.

Lilieholmsbadet

Pa Liljeholmsbadet dr en dag i veckan avsatt for kvinnor och en for mén. For
kvinnor &r tid avsatt pd mandagar mellan kl. 07.00 — 19.00 och for mén &r
motsvarande tid pa fredagar. De separata tiderna ér forlagda under badets
ordinarie 6ppettid. P4 Liljeholmsbadet anpassas inte tjéinstgérande personal
efter kon utan bdde manlig och kvinnlig personal kan férekomma.

Bakgrunden till de separata baddagarna for kvinnor och mén pa
Liljeholmsbadet &r att dessa tider forr var avsedda for nakenbad. Nakenbad har
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sedan ett antal ar avskaffats men de separata baddagarna lever av tradition kvar.
De separata baddagarna pa Liljeholmsbadet dr uppskattade av de ménga
besodkarna.

Pa Liljeholmsbadet far under méndagar den som identifierar sig som kvinna
eller ger uttryck for att tillhora det kvinnliga konet besdka badet. Den som
identifierar sig som man eller ger uttryck for att tillhora det manliga konet far
besoka badet pa fredagar. Pa Liljeholmsbadet far barn av motsatt kon medfélja
upp till cirka tio &rs alder under de separata badtiderna.

Ovrig dokumentation
Till sitt yttrande har Stockholms stad bifogat foljande dokumentation

e Motion 1995:145 av Annica Dominius (¢) om &ppethallandetider av
Skérholmens sim- och idrottshall f6r enbart kvinnor

e Redovisning av sirskilda insatser for kvinnor, tjdnsteutlatande av den 18
oktober 2011 med protokollsutdrag frén idrottsndmnden

¢ Kvinnosim — en utvirdering, Blomdahl och Elofsson, 2010

I Stockholms stads Redovisning av siirskilda insatser for kvinnor uppges
bland annat f6ljande. Syftet med kvinnosimmet &r att ge mdjlighet till kvinnor
som, pa grund av kultur eller religion, inte vill/far idrotta, motionera eller bada
tillsammans med mén att genom kvinnosimmet och stadens/samhéllets stod fa
rora pa sig, bli simkunniga och ta del av stadens service/utbud. Malet ar 6kad
fysisk aktivitet for dessa grupper. Kvinnotiderna blir ett socialt sammanhang
dér kvinnorna kan rdra pa sig, fa vattenvana, bli simkunniga och dka sin fysiska
aktivitet. Idrottsforvaltningens ambitioner att 6ka kunskapen om hélsans
betydelse hos den malgrupp som kvinnosimmet riktar sig till dr langsiktiga och
bedoms ta tid. Jamfors kvinnosimmets besokare 1 dldern 30—59 &r med
Stockholms kvinnor 1 allmédnhet i samma aldersgrupp ar dessa besokare fysiskt
aktiva i mindre grad.

Av redovisningen framgar vidare att 84 procent (Tensta simhall) respektive 75
procent (Skiarholmens simhall) av besdkarna i en undersokning ar 2010 uppgett
att de inte skulle besoka simhallen om inte kvinnosimmet fanns. 73 procent av
de tillfragade kvinnorna dver 15 ar kunde inte simma 200 meter brostsim ar
2009. Motsvarande siffra ar 2010 var 64 procent.

Anlaggningarnas 6ppettider

DO har inhdmtat information om anlédggningarnas dppettider genom
Stockholms stads hemsida.

Skérholmens sim- och idrottshall har 6ppet for allménheten kl. 06.30 — 21.00
mandag till torsdag samt 06.30 — 20.00 pé fredag. Lordag och sondag &r
oppettiderna 10.00 — 17.00.

Tensta sim- och idrottshall har 6ppet for allménheten kl. 06.30 —20.00 pé
mandagar, tisdagar och torsdagar. Pa onsdagar ar 6ppettiden (efter den tid da
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kvinnosimmet slutar) 17.30 — 20.00, pa fredagar 06.30 — 18.00, 16rdag 8.00 —
15.00 samt sondag 11.00 — 17.00.

Stockholms stad har i pressmeddelande den 17 augusti 2016 meddelat att
Liljeholmsbadet tills vidare &r stangt for allménheten pd grund av badets déliga
skick.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) avses med direkt
diskriminering att ndgon missgynnas genom att behandlas sdmre 4n nadgon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell liggning eller alder.

Enligt 2 kap. 12 § 1 diskrimineringslagen &r diskriminering forbjuden for den
som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjénster eller bostdder
till allmé@nheten.

Enligt 2 kap. 12 a § forsta stycket diskrimineringslagen hindrar férbudet mot
diskriminering i 12 § som har samband med kon inte att kvinnor och mén
behandlas olika i1 frdga om tjinster eller bostidder, om det har ett berdttigat syfte
och de medel som anvinds dr ldmpliga och nddvéndiga for att uppna syftet.

DO:s bedémning

Fragan som DO ska ta stéllning till & om Stockholms stad dvertrader
diskrimineringsforbudet som géller vid tillhandahallande av tjénster genom att
infora sérskilda badtider enbart for kvinnor (och i ett fall for mén), eller om de
sdrskilda badtiderna for kvinnor kan vara en sadan atgard som ar tillaten enligt
diskrimineringslagens undantagsbestimmelse vid tillhandahéllande av tjénster
till allmé@nheten.

Likabehandling oavsett kon dr diskrimineringslagens utgdngspunkt och
huvudprincip. Utrymmet for avsteg frén likabehandlingsprincipen &r snévt och
undantagsregeln ska tolkas och tillimpas restriktivt.

Avgorande for bedomningen om ett avsteg dr tillatet, & om andra intressen 1
det enskilda fallet kan vdga tyngre &n eller i vart fall lika tungt som
likabehandlingsprincipen. Nér det &r faststillt att ndgon missgynnas péd grund
av sitt kon kradvs det att den som tillimpar dtgirden efterstriavar att uppna ett
viktigt syfte. Syftet maste vara objektivt sett godtagbart. Det krdvs vidare att
atgdrden — 1 detta fall att begrénsa tilltradet till simhallen till enbart det ena
konet — dr bade ldmplig och ndodvindig. Om det finns andra icke
diskriminerande handlingsalternativ eller medel utgér missgynnandet som regel
diskriminering i strid med lagen. Ytterst dr det EU-domstolens praxis som é&r
vigledande for bedomningen (se forarbetena till diskrimineringslagen, prop.
2007/08:95 s. 520).
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Vidare ska det vara friga om en dokumenterad strévan att uppna ett visst syfte.
Det far inte vara frdga om rutiner som ar en foljd av slentrian, obetdnksamhet
eller fordomar. Rent kommersiella intressen omfattas inte. Som exempel pa hur
undantagsregeln dr avsedd att tilldmpas ndmns 1 diskrimineringslagens
forarbeten skyddade boenden for det ena konet eller om det 1 andra fall kan
visas att villkoren adr nddvandiga for att tillgodose kvinnors eller méns sarskilda
skyddsintressen. Ett tinkbart exempel kan ocksé vara att en kommun genomfor
en riktad insats mot ett kon 1 syfte att utjdimna skilda forutsattningar 1
idrottssammanhang eller rddgivning pd mer formanliga villkor till kvinnor i
samband med start av niringsverksamhet (prop. 2007/08:95 s. 521).

Undantaget 1 diskrimineringslagen ska ocksa tolkas utifran artikel 4.5 1 direktiv
2004/113/EG (Rédets direktiv om genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjinster). I artikel 4.5 anges att direktivet inte
utesluter skillnader i behandling, om tillhandahallandet av varor och tjénster
uteslutande eller framst till personer av ett kon motiveras av ett beréttigat mal
och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nddvéndiga.

I direktivets inledande skél 16 dterfinns exempel pa vad som kan anses vara ett
berittigat syfte. Det kan till exempel vara skydd av offer for konsrelaterat vald
(som vid uppréttande av skyddat boende for enbart det ena konet), skil som ror
privatliv och anstindighet (som dé en person upplater en bostad i en del av sitt
hem), frimjande av jamstilldhet eller kvinnors eller méns intressen (till
exempel frivilligorganisationer for enbart det ena konet), foreningsfrihet (som
medlemskap 1 privata klubbar for enbart det ena konet) samt anordnande av
idrottsaktiviteter (som idrottsarrangemang for enbart det ena konet). Varje
begrinsning bor dock vara lamplig och nddviandig i1 enlighet med de kriterier
som foljer av EU-domstolens praxis.

For det fall undantagsbestimmelsen inte bedoms vara tillimplig innebér
atgirden att neka besokare tilltrdde till en simhall enbart pa grund av deras kon
att det dr fraga om direkt diskriminering och en dvertradelse av
diskrimineringslagen. Av EU-domstolens dom i malet Firma Feryn NV,
C-54/07, foljer att det inte krédvs att ndgon identifierbar person har missgynnats
for att direkt diskriminering ska kunna konstateras.

Vidare uppstér frdgan om hur de separata oppettiderna for kvinnor och flickor
ska bedomas i ett barnperspektiv. Barn skyddas ocksé av forbudet mot
diskriminering som har samband med kon. DO noterar att det inte framgar av
Stockholms stads yttrande huruvida Stockholms stad sérskilt har beaktat
barnperspektivet.

Skarholmens sim- och idrottshall

Stockholms stad har angett att separata Oppettider géller for kvinnor och flickor
1 simhall, gym och bastu pa 16rdagar mellan kl. 8.30 — 10.00 1 Skérholmens
sim- och idrottshall. Oppettiden enbart for kvinnor ér forlagd fore ordinarie
oppettid. Under denna tid genomfors bland annat simundervisning.
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Av Stockholms stads yttrande och den dokumentation som staden ingett till DO
framgar att syftet bakom stadens beslut att enbart tilldta kvinnor att besdka
simhallen pé vissa tider dr att mdjliggora 6kade mojligheter till motion och
simkunnighet for kvinnor som av kulturella och/eller religiosa skil inte vill
bada tillsammans med méan. Enligt de undersokningar som staden redovisat ar
en stor andel av malgruppen inte simkunniga.

Mot bakgrund av de uttalanden i forarbetena till diskrimineringslagen och de
angivna skilen i direktiv 2004/113/EG som redovisats ovan bedomer DO att
syftet att 6ka simkunnigheten och ge mojlighet till fysisk aktivitet och motion
utgor ett sadant berdttigat syfte som kan motivera att ett avsteg fran
likabehandlingsprincipen gors.

For att undantagsbestimmelsen 1 diskrimineringslagen ska vara tillamplig kravs
dérutdver att den dtgérd som vidtagits dr 1amplig och nddvandig. Enligt EU-
domstolen dr en atgird lamplig om atgirden uppfyller syftet pa ett effektivt satt
och nddvéndig om inte ndgon annan, mindre inskrdnkande &tgérd kan anvéndas
(se 1 detta avseende EU-domstolens dom i mélet CHEZ Razpredelenie Bulgaria
AD, C-83/14, punkterna 119-122).

Av de undersokningar som Stockholms stad har latit gora framgar att

75 procent av de kvinnor som besokte kvinnosimmet 1 Skdrholmen inte skulle
ha besokt simhallen om det inte hade funnits en sérskild tid fér enbart kvinnor.
Atgirden att enbart ge kvinnor tilltride till simhallen uppfyller syftet att fa fler
kvinnor att komma dit och lira sig simma och &r dérfor att betrakta som
lamplig. Eftersom det dr nddvéndigt att bedriva simundervisning i en simhall
finns det inte ndgot mindre ingripande sitt att uppfylla syftet.

Vid en samlad bedomning dédr DO sérskilt har beaktat den utredning som
staden redovisat avseende behovet av att 6ka simkunnigheten och att den
aktuella atgérden endast avser en begriansad tid, som dartill forlagts utanfor
simhallens ordinarie dppettider, bedomer DO att den separata badtiden for
kvinnor i Skdrholmens sim- och idrottshall ar forenlig med bestimmelserna i
diskrimineringslagen. Vid denna bedomning far dven atgidrden att under samma
tid enbart ge kvinnor tillgdng till simhallens gym anses rymmas inom
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 12 a § diskrimineringslagen.

Tensta sim- och idrottshall

Stockholms stad har uppgett att det i Tensta sim- och idrottshall finns separata
oppettider for kvinnor i simhallen pé onsdagar mellan kl. 12.15 — 17.30. Under
denna tid genomfors bland annat simskola, skolsim och vattengymnastik.
Kvinnosimmet &r forlagt under simhallens ordinarie ppettider men under en
tid d& det normalt dr forhallandevis fa besokare. I en undersdkning ar 2010
uppgav 84 procent av kvinnosimmets besokare att de inte skulle besdka
simhallen om inte kvinnosimmet fanns.

DO har ovan beddmt att syftet att oka simkunnigheten och ge mdjlighet till
fysisk aktivitet och motion i en grupp dar simkunnigheten ar betydligt 1dgre an
hos genomsnittsbefolkningen dr ett sadant beréttigat syfte kan godtas enligt
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undantagsbestimmelserna i diskrimineringslagen och direktiv 2004/113/EG.
En mycket stor andel av de kvinnor som besoker kvinnosimmet i Tensta har
uppgett att de inte skulle besoka simhallen om inte kvinnosimmet fanns. I
likhet med resonemanget rorande Skiarholmens sim- och idrottshall talar detta
for att atgdrden att infora sdrskilda badtider for kvinnor bidrar till att uppna
syftet. Atgirden dr dirmed att anse som limplig.

I Tensta simhall ar kvinnosimmet forlagt under ordinarie 6ppettid och pégar
under drygt fem timmar varje onsdag. Tensta sim- och idrottshall har i ovrigt
oppet mellan kl. 06.30 — 20.00 de flesta veckodagar. Anldggningen har ocksa
oppet pa helgen. De sirskilda dppettider enbart for kvinnor som géller i detta
fall ar betydligt mer omfattande dn de som tilldmpas vid Skdrholmens sim- och
idrottshall. En dtgérd som innebér att manliga besokare utestdngs fran
simhallen under nira nog en eftermiddag i veckan inger ocksé betankligheter ur
proportionalitetssynpunkt. I ljuset av de 1 dvrigt generdsa Sppettider som
tillimpas vid Tensta sim- och idrottshall framstar emellertid inte en sddan
separat Oppettid for kvinnor under fem timmar i veckan som orimlig.

Mot denna bakgrund beddmer DO att den atgérd med separata oppettider for
kvinnor som tillimpas vid Tensta sim- och idrottshall inte gir l&ngre &n vad
som kan anses nddviindigt for att uppna det angivna syftet. Atgirden dr d4rfor
forenlig med bestdmmelserna 1 diskrimineringslagen.

Lilieholmsbadet

Stockholms stad har uppgett att bakgrunden till de separata baddagarna for
kvinnor och mén pé Liljeholmsbadet ar att dessa tider forr var avsedda for
nakenbad. Nakenbad har sedan ett antal ar avskaffats men de separata
baddagarna lever av tradition kvar.

I de forarbetsuttalanden som redovisats ovan anges bland annat att
undantagsregeln &r tilldimplig om det &r fraga om en dokumenterad stridvan att
uppna ett visst syfte. Det far inte vara frdga om rutiner som ar en foljd av
slentrian. Intresset av att upprétthdlla en kdnsseparation som sidan kan alltsd
inte godtas endast med hanvisning till att en sddan har upprétthéllits tidigare.
DO beddmer dirfor att Stockholms stad har saknat lagligt stod for att utestédnga
besokare av skidl som har samband med kon pa Liljeholmsbadet. De separata
oppettiderna for kvinnor och mén har ddrmed utgjort en dvertridelse av
diskrimineringslagen.

Med dessa synpunkter avslutar DO tillsynsdrendet och utgar fran att
Stockholms stad vidtar nodvéndiga atgéarder for att f6lja diskrimineringslagen.
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Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Agneta Broberg
efter foredragning och forslag fran utredare Linnea Sigeman. I drendets slutliga
handldggning har enhetschefen Martin Mork deltagit.

Detta beslut gér inte att 6verklaga. De beddmningar som DO gor i beslut dr inte
juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas mgjligheter att sjélva
vécka talan om diskrimineringsersittning i tingsrétt.

Agneta Broberg
Diskrimineringsombudsman
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