Beslut

2017-04-13 diskrimineri

) iskriminerings
Sida 1(4) ombudsmannen
Arende ANM 2016/295 handling 46 Y kommun

Handlaggare Beatrice Clasaeus

Tillsyn avseende bristande tillganglighet pa
utbildningsomradet

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Y kommun, i egenskap
av utbildningsanordnare for X-skolan, har vidtagit skéliga &tgérder for att en
elev med funktionsnedséttning ska komma i en jamforbar situation med Gvriga
elever.

DO:s beslut

DO bedomer att Y kommun [nedan Kommunen] har utrett elevens behov av
sarskilt stdd, vidtagit atgarder samt f6ljt upp dtgirderna. Det har forelegat en
risk for att de atgirder som skolan inledningsvis vidtog inte varit tillrdckliga.
Skolan har da beslutat om ytterligare atgérder. DO beddmer dérfor att
utredningen inte ger stod for att Kommunen brutit mot diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering i form av bristande tillgédnglighet enligt 1 kap. 4 § 3
diskrimineringslagen (2008:567), DL.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

I en anmilan till DO har A.A. (nedan vardnadshavaren) sammanfattningsvis
uppgett foljande. Hennes son (nedan eleven) har ett konstant behov av
vuxenstod med anledning av hans funktionsnedsittning. Nér han borjade
forskoleklass pa X-skolan fick han inte det stodd han behdvde. Nér eleven gick i
forskolan hade han alltid en vuxen vid sin sida vilket fungerade bra. Infor
overgangen mellan forskola och forskoleklass upplystes skolan pé vilka
anpassningar som behdvde vidtas. Nér hostterminen borjade vidtogs vissa
anpassningar men eleven fick inte det vuxenstod som han behovde. Det
bristande stodet ledde till en dalig situation for bade eleven, klasskamraterna
och lararna. Lararna kimpade med olika anpassningar utan framgang under
hostterminen. Vid flera tillfillen kunde eleven inte delta i verksamheten utan
fick tas at sidan av skolpersonalen. Forst ndr vardnadshavaren anmilde skolan
fick eleven det stod han behovde.
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Utredningen i drendet

DO har inhdmtat ett yttrande fran Kommunen. I yttrandet uppges
sammanfattningsvis foljande.

Nir eleven skulle borja i forskoleklass anstélldes extra personal dels till
forskoleklassen och dels till fritidsverksamheten. Dé en anstélld fick
erbjudande om en ny tjénst fick skolan inleda en nyrekrytering i borjan av
laséret. Personalen har genomgétt utbildningar for att kunna stotta eleven pa
bista sitt. Eleven har fatt extra stod i form av anpassningar i larmiljon och dven
pa fritidshem. Skolsituationen fungerade bra for eleven i1 borjan av ldsaret.
Dock fordndrades elevens behov kring hostlovet. Skolpersonalen gjorde da en
anmélan till rektorn och en pedagogisk utredning genomfordes och
fardigstélldes den 15 december 2015. Den 22 januari 2016 fattades beslut om
atgirdsprogram. Vid uppfoljning av atgérderna den 30 maj 2016 framkom det
att de insatta atgarderna motte elevens behov.

Forskoleklassens och fritidshemmets lokaler omfattar ett stort rum med
angransande grupprum. Lokalerna &r moblerade sa att det finns mojlighet att
jobba 1 smé och stora grupper men dven med elever enskilt. Nér ibland oro,
frustration och andra konfliktsituationer uppstar for ndgon elev kan ett
grupprum anvéndas tillsammans med en vuxen for att avleda situationen med
ett spel, ldsplatta, ritprat eller sociala beréttelser. Malséttningen é&r alltid att alla
elever ska vara delaktiga och inkluderade i den pedagogiska verksamheten.

Rattslig reglering pa omradet

Diskrimineringslagen

Med bristande tillgdnglighet menas att en person med en funktionsnedsittning
missgynnas genom att sidana atgérder for tillgédnglighet inte har vidtagits for
att den personen ska komma i en jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedséttning som ar skéliga utifran krav pa tillgdnglighet 1 lag och
annan forfattning, och med hénsyn till de ekonomiska och praktiska
forutsittningarna, varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller
kontakten mellan verksamhetsutdévaren och den enskilde, samt andra
omsténdigheter av betydelse. Bristande tillgénglighet &r en form av
diskriminering, 1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen (2008:567), DL.

Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen (2010:800) eller annan
utbildningsverksamhet far inte diskriminera négot barn eller nagon elev,
student eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten, 2 kap. 5 §
DL.

Skollagen

Om det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnds ska det anmélas till rektor. Rektor ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, 3 kap. 8 § skollagen
(2010:800).



Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan
ges pé det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

DO:s bedémning

Fragan som DO ska ta stillning till & om utbildningsanordnaren Kommunen
har vidtagit skéliga dtgérder for att eleven ska komma i en jimforbar situation
med elever utan hans funktionsnedséttning.

Av forarbetena till skollagen framgar det att forskoleklassen och fritidshemmet
inte har nagra egna méal men foljer ldroplanen for de obligatoriska skolformerna
och arbetar dirmed mot samma maél. Eleverna kan behova stod 1
forskoleklassen eller fritidshemmet for att forebygga svarigheter for eleven och
uppna skolans mél. Bestimmelserna om sérskilt stdd i 3 kapitlet skollagen
géller darfor dven for forskoleklassen, se proposition 2009/2010:165 s. 287.

Beddmningen av vilka dtgirder som kan anses skéliga ska bland annat goras
mot bakgrund av krav pa tillgénglighet i lag och annan forfattning. For en elev
inom forskoleklass innebér bestimmelserna om sarskilt stdd i skollagen ska ges
pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det finns sdledes en relativt
langtgéende ritt till olika typer av stdd, vilket &ven paverkar bedomningen av
vilka dtgdrder som kan anses skéliga for att gora utbildningen tillgdnglig, se
proposition 2013/14:198 s. 79.

Det framgér av utredningen att Kommunen har vidtagit atgérder innan eleven
borjade skolan genom att anstilla extra personal till forskoleklassen och
fritidsverksamheten. Den planerade bemanningen fordndrades da den anstillda
forskolldraren, med sérskilt ansvar for elevens inskolning, avslutade sin
anstédllning pa skolan. En nyrekrytering genomfordes och fritidspersonal tog
istéllet emot eleven vid inskolningen. Vidare framgér det att eleven getts stod 1
form av extra anpassningar sasom tydlig uppstart och avslut av lektioner,
muntlig och skriftlig genomgéing av dagen, tét aterkoppling till eleven under
lektionen, sociala beréttelser och seriesamtal. Eleven har dven erbjudits
mdjlighet att arbeta i liten grupp och fétt stdd i olika sociala sammanhang.

Kring hostlovet visade sig elevens behov pé ett annat sdtt. En anmalan till
rektorn gjordes och en pedagogisk utredning fardigstilldes. Av uppfoljningen
framgar det att de insatta atgérderna gav god effekt och att eleven gjorde
framsteg och utvecklades positivt. Vid en sammantagen bedémning anser DO
att utredningen visar att skolan anmaélt, utrett och f6ljt upp elevens behov av
sarskilt stod. Skolan vidtog efter utredning ytterligare atgarder da de insatser
som sattes in 1 borjan av skoldret visade sig inte vara tillrackliga. DO bedémer
att Kommunen under den granskade perioden har vidtagit skiliga atgirder for
att eleven ska komma i en jamforbar situation med elever utan hans
funktionsnedséttning. Utredningen ger darfor inte stod for att
utbildningsanordnaren har brutit mot diskrimineringsférbudet. DO avslutar
drendet.



Beslut i detta drende har fattats av Rickard Appelberg efter forslag fran
Beatrice Clasaeus.

Detta beslut gér inte att 6verklaga. De bedomningar som DO gor i beslut &r inte
juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas mojligheter att sjélva
véicka talan om diskrimineringsersittning i tingsrétt.

Rickard Appelberg
Enhetschef, riattsenhet samhéllsliv och utbildningsvisende

En kopia av detta beslut skickas for kinnedom till anmélaren
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