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Tillsyn avseende anmald diskriminering som har
samband med kon

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Svenska Fotboll-
forbundet (SVFF) har overtratt forbudet mot diskriminering som har
samband med kon i fridga om ersittning till fotbollsspelare i damlandslaget i
samband med VM 2019.

DO:s beslut

DO bedomer att utredningen inte ger stod for att Svenska Fotbollférbundet
har overtratt diskrimineringsforbudet for arbetsgivare enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket diskrimineringslagen (2008:567), DL.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

DO har tagit emot en anmalan om diskriminering som har samband med
kon. I anmaélan uppges bland annat att damlandslagsspelarna inte far
samma ersattning av SVFF som herrlandslagsspelarna, trots att dam-
landslagsspelarna bor anses utfora likvardigt arbete med herrlandslags-
spelarna.

DO har med anledning av uppgifterna inlett en tillsyn av SvFF.

Utredningen i drendet

DO har begirt yttranden fran SvFF samt hallit ett utredningsmote med
SvFF.

SvFF har lamnat in exempel pa landslagsavtal for herr- och damlandslagen
som gillde ar 2019 samt misterskapsavtalen for VM 2018 i Ryssland och
VM 2019 i Frankrike.
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SvFF:s yttranden och uppgifter

SvFF har sammanfattningsvis uppgett foljande.

Mot bakgrund av landslagsuppdragens karaktar framstar det enligt SVFF
som uppenbart att landslagsspelarna, i forhéllande till SVFF och nar de ar
uttagna for landslagsuppdrag, inte kan anses vara arbetstagare i
diskrimineringslagens mening. Spelarna har sin anstallning i sina klubbar,
och att bli uttagen till landslaget ar ett hedersuppdrag, &ven om det medfor
en viss ekonomisk ersittning. Det finns inget anstillningsforhéllande enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 DL. Det finns inget avtalsforhallande mellan SvFF
och spelarna som innebar att spelarna ska installa sig till tjanstgoring enligt
SvFF:s anvisningar. Det dr ytterst spelaren sjalv som viljer om hen vill spela
ilandslaget. Forhéllandet ar inte heller av mer varaktig karaktir. Spelarna
tas ut landslagssamling for landslagssamling, och det finns inte nagon
garanti for att en spelare som tidigare varit uttagen blir kallad till nasta
samling. For den enskilde spelaren finns det ingen garanterad inkomst pa
arsbasis, eller ens for en langre tid an for en viss samling, som spelaren
blivit uttagen till. Spelarna ar inte i ekonomiskt eller socialt hanseende
jamstallda med arbetstagare. Uppdraget sker inom ramen for en allméan-
nyttig ideell organisation, SVvFF, och presumtionen bor darfor vara att
landslagsspelare inte omfattas av arbetstagarbegreppet.

Nar det giller de ersattningar som SvFF direkt forfogar 6ver och som inte ar
beroende av yttre forhédllanden ar de ekonomiska villkoren for landslagen i
allt vasentligt lika, eller i vart fall likvirdiga. De sma skillnader som finns
kan framforallt tillskrivas det faktum att avtalen ar resultatet av separata
forhandlingar i vilka parterna tillmétt olika faktorer olika stor betydelse. Om
man ser denna del som en helhet, och de ekonomiska utfall som kommer 1
fraga for spelarna, ar det tydligt att villkoren ar jamlika. Det finns alltsa i
detta sammanhang ingen "missgynnad” grupp i diskrimineringslagens
mening.

Det finns i avtalen mellan SvFF och landslagsspelarna ersiattningar som
baseras pa publiksiffror och publikintikter vid hemmalandskamper. Aven
om det har skett framsteg, och SvFF arbetar aktivt med publikrekrytering, ar
basen for dessa ersattningar alltjamt vasentligt storre pa herrsidan dn pé
damsidan. Ersittningen star saledes i denna del i direkt korrelation till det
publika intresset som finns for dam- respektive herrelitfotbollen. En sddan
tydlig marknadspaverkan ar i rattsligt avseende avgorande for provningen
av om det finns godtagbara skil for olika ersittningsnivier. Aven i denna del
ar darfor avtalen, och ersittningarna, forenliga med diskrimineringslagens
bestimmelser.
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Det finns i avtalen mellan SVFF och landslagsspelarna ersiattningar for
maisterskapsdeltagande som baseras pa de prispengar som FIFA (Fédération
Internationale de Football Association) respektive UEFA (the Union of
European Football Associations) delar ut utifran resultaten i mésterskapen.
Aven om det har skett framsteg, och #ven om SvFF arbetar aktivt med
paverkansarbete mot de internationella férbunden, ar basen for dessa
ersittningar alltjimt visentligt storre pa herrsidan an pa damsidan. Aven
om dam- och herrspelarna i avtalen har ritt till en jambordig andel av en
viss bas, sa blir det ekonomiska utfallet i dagslaget alltsa olika. Masterskaps-
ersiattningarna star saledes i direkt korrelation till den (globala) marknads-
vardering som gors av dam- respektive herrelitfotbollen. En sadan tydlig
marknadspéaverkan ar i rittsligt avseende avgorande for provningen av om
det finns godtagbara skil for olika ersittningsnivaer. Aven i denna del ar
darfor avtalen, och ersattningarna, forenliga med diskrimineringslagens
bestammelser.

Om SvFF och spel i landslaget

SvFF ar en allmannyttig ideell organisation och Sveriges storsta idrotts-
forbund. SvFF ar anslutet till Riksidrottsforbundet samt till det
internationella fotbollférbundet FIFA som arrangerar bland annat
varldsmasterskap (VM), och till det europeiska fotbollforbundet UEFA som
arrangerar bland annat europamasterskap (EM). SvFF och dess medlems-
foreningar ar skyldiga att folja FIFA och UEFA:s stadgar samt ovriga
bestammelser och fattade beslut.

For att fa delta i ett representationslag méste en professionell fotbollsspelare
ha ett hos SVFF registrerat individuellt spelaravtal. Spelaravtalet ingas
mellan en fotbollsspelare och vederborandes fotbollsforening. Fotbolls-
spelarna viljer sjalva hur de forhandlar spelaravtalen. Damlandslaget har
valt att lta Spelarforeningen forhandla for deras rakning, medan herrarna
kollektivt forhandlat sjdlva genom representation av utvalda fotbollsspelare
i laget. Det ar ett foreningsjuridiskt system som ligger till grund for hur
forhéllandena regleras i svensk och internationell fotboll, eftersom de
svenska och utlindska fotbollsféreningarna ofta 4r medlemmar i nations-
forbund (som exempelvis SVFF), vilka i sin tur ar medlemmar i FIFA.

En fotbollsspelare som tackar ja till deltagande i landslaget ingar landslags-
avtal med SvFF. Spelarna far 16n fran sin fotbollsforening dven under
landslagssamlingar och turneringar, och foreningarna ar skyldiga att halla
spelarna forsakrade dven under landslagssamlingarna. Det finns alltsa for
landslagsspelare ingen garanterad inkomst pa arsbasis. Inkomsten foljer av
den eller de samlingar som en spelare har blivit uttagen till.
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Av FIFA:s regelverk foljer bland annat att féreningar, dir spelare ar
anstallda, ar skyldiga att slappa spelare till landslagen nar spelarna blir
uttagna. Detta giller enligt FIFA:s sé kallade internationella matchkalender
da det spelas masterskapsslutspel (exempelvis VM och EM) och kval-
matcher, men ocksa ibland traningsmatcher. Vilka som blir uttagna till
landslaget bestdms av ansvarig forbundskapten for varje landslagssamling
(det vill saga landskamper, turneringar och traningslager). Ingen spelare ar
garanterad att bli uttagen till landslagsspel, och uttagningarna gors samling
for samling. Infor uttagningen till landslaget gor forbundskaptenen en
kartlaggning av vilka fotbollsspelare som kan prestera bast tillsammans. Att
en spelare blir uttagen till en landslagssamling beror pa flera olika faktorer,
exempelvis dagsform, skadelige, vilket motstand laget ska mota, behovet av
en viss spelartyp med mera. Det dr en forbundskaptens privilegium att inte
behova motivera varfor en viss fotbollsspelare blir uttagen.

Ersattningen till landslagsspelare

Precis som de flesta nationella forbund betalar SvFF ersittning till de
spelare som representerar Sverige i landslagssammanhang. SvFF:s
instillning ar att spelarna ska ha en rimlig ersattning for spel i landslaget.
De avtal som giller for dam- respektive herrlandslaget, och som reglerar
spelarnas ekonomiska ersattning vid landslagsspel, ar separat forhandlade
och diarmed inte exakt likadana. Vid individuella férhandlingar med olika
parter finns alltid utrymme for att beakta olika intressen och 6nskemal.

I landslagsavtalen regleras bland annat samlingsersiattning, matchpremie,
publikersattning och erséattning for reklam- och marknadsfoéringsaktiviteter.
I damlandslagets avtal regleras ocksa kvalificeringspremie (som ar
damernas ersittning for kvalificering till EM, VM samt vunna lands-
kamper). Darutover regleras i avtalen bland annat resor, forsakringar samt
reklam- och marknadsforing och immateriella rattigheter. Inom ramen for
avtalsforhandlingarna har spelartrupperna haft mgjlighet att komma med
synpunkter och specifika 6nskemal, vilket avtalen i vissa delar reflekterar.

Maisterskapsavtalen reglerar bland annat berakningsgrunden for den
ersiattning som utgar vid masterskapen (masterskapsersittning), det vill
sdga den ersittning i form av prispengar som utbetalas for deltagande i
masterskap. Kvalificeringsbonus (som ar herrarnas ersittning for
kvalificering till EM, VM samt vunna landskamper) regleras i landslags-
avtalen och masterskapsavtalen.

Vid masterskap far SvFF intakter frdn FIFA respektive UEFA. Masterskaps-
ersittning utgar till bada landslagen. Ersittningstrappan fran FIFA ir fast,
och lagens avancemang i masterskapet paverkar ersattningens storlek.
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Utfallet beror pa om ett landslag har kvalificerat sig till och hur landslaget
avancerar i masterskapet. Om ett landslag kvalificerar sig till ett masterskap
overenskommer SvFF och spelarna om en fordelning av den ersiattning
(prispengar) som SvFF far fran FIFA vid VM respektive UEFA vid EM, en sa
kallad resultatpremie. Resultatpremien ar en andel av den ersattning som
SvFF erhéller fran FIFA eller UEFA.

SvFF har vigledande principer for fordelning av ersattning. SvFF:s mal ar
att fordela ersittningen sa att en tredjedel av ersittningen ska tacka
forbundets kostnader for misterskapet, en tredjedel ska ga till spelarna och
en tredjedel ska ga tillbaka till 6vrig verksamhet for respektive landslag samt
— vid overskott — till ovriga delar av svensk fotboll. De vagledande
principerna for fordelning av misterskapsersittning ger uttryck for SvFF:s
ambition, och har dnnu inte tillampats fullt ut. Herrlandslaget fick for sina
insatser under VM 2018 mer dn en tredjedel av beloppet som SvFF erholl
fran FIFA, och damlandslaget har tidigare inte haft nagot 6verskott att
fordela. SVFF har darfor tagit medel fran annat hall och sett till att dven
damlandslagsspelarna fétt en rimlig ersiattning. Fordelningen utgar fran en
vinstdelningsprincip, och for att kunna dela ut nadgot behover SvFF ga med
vinst. Vid tidpunkten f6r SvFF:s yttrande till DO tydde berakningarna for
VM 2019 pa ett visst 6verskott for damlandslagets insats. Berdkningarna
visade ocksa att 6verskott uppkom forst i och med avancemanget till
semifinal och framaét.

Marknadens paverkan pa intakter till SvFF och ersattningen till fotbollsspelare

SvFF:s finansiering av landslagen kommer huvudsakligen fréan intakter fran
mediarattigheter, samarbetspartners samt FIFA och UEFA. Ersattningen till
fotbollsspelarna i landslagen beror darfor pa vilka intdkter SvFF far fran
externa aktorer. Spelarna far storre ekonomisk ersattning om de ar med och
bidrar till kval- och méasterskapsframgéngar, dn om framgangar helt eller
delvis uteblir. SVFF bedomer att modellen maste anses rimlig eftersom
avtalen ar resultatet av avtalsforhandlingar, vilket innebar att parterna alltsa
ar overens om den ersattningsmodell som tillampas.

Merparten av SvFF:s intakter ar kopplade till herrlandslaget, och SvFF:s
verksamhet ar darfor beroende av dessa intakter. Omkring 90 % av SvFF:s
totala TV-intakter kommer fran herrarnas landskamper, medan
motsvarande intidkter for damernas landskamper star for 2—3 %. Det
forhaller sig pa liknande sitt i fraiga om andra intéakter, exempelvis i form av
prispengar och marknadssamarbeten samt intdkter fran evenemang.
Skillnaderna mellan herr- och damlagen beror p4 marknadens vardering.
Detsamma giller skillnader i fraga om bland annat intdkter fran forsiljning
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av matchbiljetter samt ersattningen som FIFA betalar till SvFF for lands-
lagens insatser. Med "marknad” menas vad olika aktorer och intressenter,
exempelvis mediarattighetsbolag, biljettkopare och sponsorer, ar eller kan
vara beredda att betala for att fa del av landslagsfotboll eller att associeras
med landslagsfotboll, landslagsspelare eller de varumarken som SvFF
forfogar over. Den fotbollsintresserade allminheten ar beredd att betala
mycket mer for en entrébiljett till en herrlandslagskamp an en dam-
landslagskamp. SvFF har malmedvetet arbetat for att lyfta damlandslaget,
och SVFF ser att det steg for steg sker en forandring. I friga om SvFF:s
intdkter fran samarbetspartners, nar SvFF till samarbetspartners upplater
rattigheter att associera sig med SvFF och landslagen, ser SvFF en positiv
trend i efterfragan att forknippas med mer &n bara herrlandslaget. SvFF
bedomer dock att SVFF fortfarande kan fa storre intakter for rattigheter som
har anknytning till herrlandslaget an for motsvarande rattigheter som ar
kopplade till damlandslaget.

SvFF bedomer att det ar svart att hitta ett objektivt och rattvist marknads-
pris pa — och jamforbara marknader for — de olika produkter som SvFF
forfogar 6ver. Det ar ocksa svart att hitta jamforbara objekt, eftersom det
skiljer sig &t mellan olika idrotter och lander. SvFF stravar efter att fa sa bra
betalt som majligt vid varje givet forsaljningstillfalle, inte minst vad galler
herrlandslagsfotbollen eftersom SvFF ar beroende av de intakter som
genereras inom den verksamheten for att finansiera utvecklingssatsningar
inom ovriga delar av svensk fotboll.

SvFF:s arbete for att utveckla damfotbollen

SvFF arbetar aktivt pa olika sitt med att utveckla damfotbollen och dér-
igenom paverka marknadens virdering.

SvFF driver ocksa péa i jamstalldhetsfragor pa den internationella arenan. I
det arbetet anvinder SvFF alla relevanta forum och samarbets-
organisationer som SvFF deltar i till att stilla krav pa forandring och
atgarder som skapar forutsattningar for en jamstalld fotboll. SVFF har ocksa
vid ett flertal tillfallen adresserat FIFA och UEFA och papekat hur orimliga
skillnaderna i ersattningar (prispengar med mera) vid dam- respektive
herrmasterskap ar, och den djupt otillfredsstillande utvecklingen dar gapet
mellan damers och herrars ersiattningar fortsitter att viaxa.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket DL far en arbetsgivare inte diskriminera den
som hos arbetsgivaren ar arbetstagare.

6 (14)



Enligt 1 kap. 4 § 1 DL avses med direkt diskriminering bland annat att nagon
missgynnas genom att behandlas simre dn ndgon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation om
missgynnandet har samband med kon.

Enligt 1 kap. 4 § 2 DL avses med indirekt diskriminering bland annat att
nagon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan komma att
sarskilt missgynna personer med visst kon sévida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet.

Enligt 1 kap. 5 § 1 DL menas med kon att nagon ar kvinna eller man.

DO:s bedomning

DO ska ta stillning till om SvFF i forhéllande till spelarna i damlandslaget
har 6vertratt forbudet mot diskriminering i 2 kap. 1 § DL genom tillimpning
av forbundets ersiattningsmodell. Tillsynen avser forhallandena vid
landslagsspel i VM 2018 (herrlandslaget) och VM 2019 (damlandslaget),
utifran den information som framkommit under utredningen ifrdga om
landslagsspelarnas ersattning for deltagande i respektive masterskap.

Inledningsvis ska DO bedoma dels om forbudet mot diskriminering i 2 kap.
1 § DL ar tillampligt genom att landslagsspelarna i forhallandet till SvFF var
att betrakta som arbetstagare enligt 2 kap. 1 § DL, dels om den ersattning
som landslagsspelarna erholl for sitt deltagande i nimnda VM-arrangemang
omfattas av denna bestimmelse. Darefter kan DO ta stillning till eventuell
overtradelse av diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringslagen ska tillampas i ljuset av EU-ratten

Diskrimineringsforbudet i 2 kap. 1 § DL riktar sig till arbetsgivare och
skyddar bland annat arbetstagare. I forarbeten till tidigare och nuvarande
diskrimineringslagstiftning framgar att begreppet arbetsgivare ska ges
samma innebord som nir det anviands i annan arbetsrittslig lagstiftning,
genom vilken arbetsgivare alaggs rattsliga forpliktelser av skilda slag. I fraga
om vem som dr arbetstagare sd saknas i den centrala svenska arbetsratten
en definition av arbetstagarbegreppet. Begreppets innebord far darfor
faststillas med ledning av bland annat lagmotiv och rattspraxis. Tolkningen
av arbetstagarbegreppet bygger ytterst pa syftet med den lag och den
bestammelse som saken giller, och man kan darfor inte alltid utga fran att
begreppet arbetstagare har samma betydelse i all civilrittslig lagstiftning.
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I artikel 157 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
framgéar den i EU grundlaggande principen om att varje medlemsstat ska
sdkerstalla att principen om lika 16n for kvinnor och méan for lika arbete eller
likvardigt arbete tillimpas. Denna princip fastslas ocksa i 2006 ars
likabehandlingsdirektiv, det sa kallade recastdirektivet?, som foreskriver att
diskriminering i arbetslivet som har samband med grunden kon ar
forbjuden. Direktivet omfattar bland annat lonesattning och ar infort i
svensk ritt genom diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagen ska tillampas i ljuset av EU-ritten. Inte heller inom
EU-rétten finns ndgot enhetligt arbetstagarbegrepp, utan begreppet varierar
beroende pa i vilket ssmmanhang det ska tillampas. I vissa fall tillimpas ett
arbetstagarbegrepp som ar gemensamt for hela unionen (jfr EU-domstolens
avgorande i malet C-85/96, Martinez Sala?). Ett sidant gemensamt
arbetstagarbegrepp ligger bland annat till grund for EU-réattens
bestammelser om lika 16n (det si kallade likaloneomrédet). EU-domstolen
har uttalat att principen om lika 16n for kvinnor och méan som ar arbets-
tagare utgor en av grunderna for unionen, varfor tolkningen av
arbetstagarbegreppet inte far vara restriktiv (mal C-256/01, Allonby?3).

Vad som enligt EU-domstolens praxis kan anses kanneteckna en arbets-
tagare ar att han eller hon “under en viss tid, till f{érmén f6r ndgon annan
och enligt dennes anvisningar, utfor tjanster i utbyte mot vilka [han eller
hon] erhéller ersattning”4. Det f6ljer ocksé av praxis fran EU-domstolen att
utovandet av idrott kan omfattas av unionsrétten, savitt den utgor
ekonomisk verksamhet. EU-domstolen har harvid ansett att professionella
eller halvprofessionella fotbollsspelare ar att betrakta som arbetstagare i
EU-rittslig mening, eftersom de forvarvsarbetar eller tillhandahaller
tjanster mot betalning (se EU-domstolens domar i malen C-81/12, Asociatia
Accept’ samt C-415/93, Bosman®).

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet
(omarbetning)

2 EU-domstolens dom den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez Sala, EU:C:1998:217.

3 EU-domstolens dom den 13 januari 2004 i mal C-256/01, Allonby, EU:C:2004:18.

4 EU-domstolens dom den 3 juli 1986 i mal C-66/85, Lawrie-Blum, EU:C:1986:284.

5 EU-domstolens dom den 25 april 2013 i mal C-81/12, Asociatia Accept, EU:C:2013:275.
6 EU-domstolens dom den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, EU:C:1995:293.
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Diskrimineringslagen ar tillamplig

Av DO:s utredning framgar att de landslagsspelare som deltog i samband
med VM 2018 (herrlandslaget) respektive VM 2019 (damlandslaget) hade
ingatt avtal med SvFF om att for en tidsbestamd period spela fotboll i herr-
respektive damlandslaget. SVFF arrangerade och administrerade landslags-
spelen, och forbundskaptenerna ansvarade for att sjalvradigt valja ut spelare
till landslagen. Av landslagsavtalen framgar ocksa att spelare enligt FIFA:s
bestammelser ar skyldiga att pa kallelse stilla sig till forfogande for
landslagsuppdrag. Spelarna fick vidare ersattning av SvFF for sina uppdrag i
landslagen. Erséattningens storlek var kopplad till bland annat spelarnas
prestation, pa sa satt att ersattningen kunde bli hogre vid kvalificering och
avancemang i masterskapen. Landslagsspelarnas prestationer kom SvFeF till
del genom intidkterna fran landslagsspelarnas insatser. Intdkterna —
atminstone fran herrsidan — finansierade ocksa stora delar av SvFF:s
verksamhet. SVFF ersatte ocksé landslagsspelarna for resor till och fran alla
landskamper och andra landslagssamlingar, och SvFF tillhandaholl
landslagsspelarna dessutom utrustning som det i viss utstrackning alag
spelarna att anvianda. I mésterskapsavtalen framgar slutligen att SvFF skulle
svara for sociala avgifter och, om s kravdes, ansvara for inbetalning av
preliminarskatt for landslagsspelarna.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningen och den praxis
som utvecklats av EU-domstolen inom EU-rittens likaloneomrade (utéver
ovanstdende avgoranden, se &ven mal C-232/09, Danosa?), bedomer DO att
landslagsspelarna i samband med VM 2018 respektive VM 2019 var att
betrakta som arbetstagare i forhallande till SVFF i den bemérkelse som avses
i2 kap. 1 § DL. SvFF var dirmed enligt samma bestammelse att betrakta
som arbetsgivare i friga om de hiar aktuella miasterskapen.

Betriaffande spelarnas ersattning for sina insatser i VM 2018 respektive

VM 2019 gor DO foljande bedomning. Enligt artikel 157.2 FEUF ska med
”16n” forstas den gingse grund- eller minimilonen samt alla 6vriga forméner
i form av kontanter eller naturaférmaner som arbetstagaren, direkt eller
indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av anstillningen. Eftersom DO har
konstaterat att spelarna i respektive landslag ska ses som arbetstagare i den
mening som avses i 2 kap. 1 § DL, omfattas den ersittning som landslags-
spelarna fatt fran SvFF for sina arbetsinsatser ocksa av bestimmelsen.

7 EU-domstolens dom den 11 november 2010 i mal C-232/09, Danosa, EU:C:2010:486.
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Diskrimineringsférbudet

Forbudet mot direkt diskriminering ar uppbyggt kring kriterierna
missgynnande, jamforelse och orsakssamband. Ett missgynnande innebar
att nadgon forsitts i ett simre lige eller gar miste om en forman, forbattring
eller liknande. En behandling dr missgynnande om den kan sigas medfora
en skada eller nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett ar forenat med
faktisk forlust, obehag eller liknande dr missgynnande. En jamforelse ska
goras med hur nagon eller ndgra andra personer behandlas, har blivit
behandlade eller skulle ha behandlats. Endast om jaimforelsen visar en
avvikelse fran hur ndgon annan person som befinner sig i en jamférbar
situation behandlats kan behandlingen bedomas som diskriminering. Det
ska ocksa finnas ett orsakssamband mellan missgynnandet och
diskrimineringsgrunden (se forarbetena till diskrimineringslagen, prop.
2007/08:95, sid. 488—489).

Missgynnande

Diskriminering som handlar om lone- och anstéllningsvillkor kan besta i att
en viss arbetstagare far ligre 16n an andra eller inte far samma forméner
eller villkor som andra. Som utgangspunkt ska jamforelsen inriktas pa att
avse den aktuella arbetstagarens villkor i forhéllande till andra arbetstagare
med samma eller nirliggande arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare.

Bedomningen av om en arbetstagare har blivit missgynnad nar det galler 16n
gors vanligtvis med utgangspunkt i en sa kallad 1onejamforelse. Lone-
jamforelsen bor utgé fran vissa i praxis fastslagna principer: Varje del av en
16n ska jamforas for sig, exempelvis grundlon, resultatbonus eller tillagg for
obekvam arbetstid (se bland EU-domstolens uttalanden i C-262/88, Barber?
och i C-236/98, Jamstilldhetsombudsmannen?). Olika former av 16n ska
omréknas till en gemensam mattstock for att vara jamfoérbara (se EU-
domstolens uttalanden i C-400/93, Royal Copenhagen?°). Endast l6ner som
harror fran samma arbetsgivare ska som utgangspunkt omfattas av
jamforelsen (se exempelvis C-320/00, Lawrence och C-256/01, Allonby

p- 46).

Utredningen i drendet visar att vid en jamforelse mellan herr- och dam-
landslagen och en tankt avancering till kvartsfinal for lagen i VM 2018

8 EU-domstolens dom den 17 maj 1990 i mal C-262/88 Barber, EU:C:2010:795, p. 34.
9 EU-domstolens dom den 30 mars 2000 i mal C-236/98, JamO, EU:C:1999:618, p. 43.

10 EU-domstolens dom den 31 maj 1995 i mal C-400/93, Royal Copenhagen,
EU:C:1995:155.

11 EU-domstolens dom den 17 september 2002 i mal C-320/00, Lawrence, EU:C:2002:498,
p. 18.
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respektive VM 2019 utgjorde damlandslagsspelarnas masterskapsersittning
omkring 10 % av herrlandslagsspelarnas masterskapsersattning. SvFF har
aven under utredningen angett belopp som baseras pa det verkliga antalet
spelade matcher for en tankt landslagsspelare som deltagit i samtliga
matcher under aren 2018 och 2019. Enligt dessa uppgifter fick spelarna i
damlandslaget ersittning som motsvarade omkring 24 % av den ersittning
som spelarna i herrlandslaget fick. DO bedomer darmed att utredningen i
arendet ger stod for att, savitt avser forhallandena for VM 2018 och VM
2019, fotbollsspelarna i damlandslaget har missgynnats i jamforelse med
fotbollsspelarna i herrlandslaget. Det handlar om betydande skillnader som
i enlighet med vad som har framkommit i utredningen i huvudsak kan
hanforas till belopp som varit kopplade till publikintakter respektive
ersiattning fran FIFA.

Jamforbar situation och samband

For att det har konstaterade missgynnandet ska utgora en 6vertradelse av
diskrimineringslagens forbud mot lonediskriminering kravs att herr- och
damlandslagsspelarna har befunnit sig i en jamforbar situation och att
missgynnandet har samband med kon.

SvFF har nagot forenklat uppgett att den ersiattning som fotbollsspelarna i
landslagen fatt har bestatt av fasta delar och vad som kan beskrivas som
rorliga delar. De rorliga delarna har varit beroende av faktorer som publik-
siffror, publikintdkter for matcher, prispengar fran internationella forbund i
samband med masterskap samt marknadsforingsintikter. Den betydligt
lagre ersiattning som damspelarna har fatt kan sa gott som uteslutande
hénforas till de rorliga delarna av ersattningen. Det beror i sin tur pa att
herrfotboll som regel varderas hogre av fotbollspubliken an damfotboll.
Publikens preferenser i denna del ar av forklarliga skil inte ndgot som SvFF
direkt kan styra over.

Av utredningen framgar ocksa att SVFF har ansett det rimligt att 1ata de
intdkter som landslagen genererar till forbundet aterspeglas i den ersittning
som landslagsspelarna bland annat fatt vid méasterskapsslutspel.
Ersattningsmodellen ar ocksa ett resultat av avtalsforhandlingar dar
respektive lag har kommit 6verens med SvFF om hur ersittningen ska se ut.

En grundlaggande princip i svensk arbetsratt ar att arbetsgivaren leder och
fordelar arbetet i sin verksamhet. Det innebar exempelvis att arbetsgivaren
kan vilja en affars- eller ersattningsmodell som passar verksamheten, sa
lange modellen i sig inte dr diskriminerande. Vid 16neférhandlingar star det
dven arbetsgivar- och arbetstagarparterna fritt att vélja den ersattnings-
modell som parterna anser vara mest lamplig.
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Som framgar ovan ingar i de for landslagsspelarna valda ersittnings-
modellerna rorliga delar som varit kopplade till exempelvis publikintakter
och prispengar. Det har under utredningen inte framkommit ndgonting som
talar for att parternas val av en sddan rorlig ersattningsmodell har haft
samband med kon, och dirmed inte heller med diskriminering som har
samband med kon. Syftet med modellen har varit att spelarna skulle fa del
av de intdkter som de spelat in till SVFF pa savil herr- som pa damsidan. Det
syftet framstar i sig inte som osakligt. Den valda ersiattningsmodellen synes
alltsa motiveras av sakliga skil som saknar samband med diskriminering pa
grund av kon (for ett liknande resonemang, se EU-domstolens dom i mal
C-381/99, Brunnhofer).

DO konstaterar dock att valet av en rorlig ersattningsmodell for fotbolls-
spelarna gor att samhallets och ytterst publikens vardering av herr-
respektive damfotboll slar igenom i den ersiattning som herr- respektive
damfotbollsspelare far for sina insatser i respektive landslag. Den valda
ersattningsmodellen leder darmed till ett i Ionehanseende ojamlikt resultat
som — genom att det ror sig om en konsuppdelad verksamhet i form av dam-
respektive herrfotboll — har ett objektivt samband med kon.

Savitt avser rekvisitet jamforbar situation racker det — nar det som hér ar
fraga om lonediskriminering — i normalfallet med att konstatera att de
berorda arbetstagarna befinner sig i en jamforbar situation om de utfor lika
arbete for arbetsgivaren. Det bygger pa den grundldggande diskriminerings-
rattsliga utgdngspunkten att kon, alder etcetera ska sakna varje betydelse for
den ersittning som arbetstagarna far for sitt arbete.

Ett sddant resonemang kan dock inte utan betydande svarigheter 6verforas
till en verksamhet som SvFF:s som pa grund av fotbollssportens struktur ar
uppdelad efter kon och i viss man dven alder. Medan det har saknas skal att
ifragasitta att herr- och damfotboll har samma ideella viarde for SvFF, har
det i utredningen framkommit att férbundets intikter i huvudsak ar
hénforliga till herrfotbollen, nagot som i sin tur ytterst beror pa att fotboll ar
en publiksport, och att fotbollspubliken alltjamt varderar herrfotbollen
hogre dn damfotbollen.

De skillnader i intakter som det handlar om ar sa markanta att det ar
relevant att tala om tva helt skilda och konsbestimda marknader, dir de
publik- och marknadsforingsrelaterade intdakterna som kan genereras och
kan komma de kvinnliga fotbollsspelarna till del ar vasentligt ldgre dn de
intdkter som genereras pa herrsidan. Det innebar att spelarna i herr-

12 EU-domstolens dom den 26 juni 2001 i mal C-381/99, Brunnhofer, p. 67.
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respektive damlandslagen i dag rent faktiskt inte befinner sig i en jamforbar
situation eftersom deras arbete varderas olika av publiken. De betydande
skillnader som funnits i ersiattning mellan spelarna i herr- och
damlandslagen har darfor inte utgjort direkt diskriminering (2 kap. 1 § DL
jamfort med 1 kap. 4 § 1 samma lag), och det trots att skillnaderna alltsa haft
en direkt koppling till spelarnas kon.

Det finns inte heller nagon rattslig grund for DO att ifrdgasitta valet av en
rorlig ersattningsmodell som sddan. Syftet med modellen &r att spelarna ska
fa del av de inkomster som de spelar in — ett syfte som i sig framstar som
legitimt — och den principen ir ndgot som parterna pa saval herr- som
damsidan har avtalat om. Liknande modeller torde for ovrigt vara vanliga
vad giller sport- och kulturverksamhet som ytterst bygger pa publikintikter.

Aven vid en provning utifrn indirekt diskriminering kan det siledes
konstateras att det finns ett berattigat syfte med den valda ersattnings-
modellen. I ljuset av detta ligger det i sakens natur att en rorlig ersattnings-
modell d& ocksa far anses vara l1amplig och nodvandig i forhéllande till detta
syfte. Ersattningsmodellen innebar mot den bakgrunden enligt DO:s
bedomning inte heller ndgon 6vertradelse av forbudet mot indirekt
diskriminering (2 kap. 1 § DL jamfort med 1 kap. 4 § 2 samma lag).

Det som nu sagts innebir att det enligt 2 kap. 1 § DL inte finns nagon
skyldighet for SVFF att fordndra sin ersiattningsmodell. DO finner dock skal
att framhaélla att den valda 16sningen i praktiken innebar att principen om
lika 16n for lika arbete oberoende av kon inte uppratthalls inom landslags-
fotbollen. Fran jamstalldhetssynpunkt ar detta klart otillfredsstédllande. Mot
den bakgrunden vill DO sarskilt understryka att myndighetens stallnings-
tagande i diskrimineringsfragan inte hindrar SvFF och spelarforeningarna
fran att tillsammans vilja en annan ersattningsmodell som skulle garantera
lika 16n f6r manliga och kvinnliga landslagsspelare.

DO avslutar drendet.

Beslut i detta drende har fattats av Agneta Broberg efter foredragning av
Christina Jonsson. I drendets slutliga handlaggning har dven enhetscheferna
Martin Mork och Annelie Sjoberg, chefsjuristen Mattias Falk och
sektionschefen Linnea Sigeman deltagit.
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Detta beslut gar inte att 6verklaga. De bedomningar som DO gor i beslut ar
inte juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas mojligheter att
sjalva vacka talan om diskrimineringsersattning i tingsratt.

Agneta Broberg

Diskrimineringsombudsman

En kopia av beslutet skickas till anmilaren.
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