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Tillsyn avseende forbud mot diskriminering vid rekrytering

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat huruvida Goteborgs
kommun tilldimpar kritierier vid rekrytering som kan innebira dvertradelse av
forbudet mot diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet.

DO:s beslut

DO bedomer att det av Goteborgs kommun redovisade rekryteringsforfarandet
inte dr forenligt med diskrimineringsforbudet i 2 kap. 1 § diskrimineringslagen
(2008:567), DL.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn samt utredningen i arendet

DO har genom en anmélan mottagit uppgifter om att trafikkontoret inom
Goteborgs kommun (nedan kallat kommunen) beaktar sokandens etniska
tillhorighet vid tillsittning av chefstjénster. Bakgrunden till det var ett uppdrag
frdn kommunfullmaktige att kraftigt 6ka andelen chefer fodda utanfor Norden.

Arbetsgivare far enligt diskrimineringslagen inte diskriminera arbetss6kanden
pa grund av etnisk tillhorighet. DO har mot denna bakgrund begért ett yttrande
frdn kommunen. DO har efterfrdgat kommunens beskrivning av genomférandet
av uppdraget fran kommunfullméktige att kraftigt 6ka andelen chefer fodda
utanfor Norden. DO har dven efterfrigat kommunens dokumentation av arbete
med aktiva atgérder i syfte att granska om kommunen har identifierat ndgon
risk for diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet 1 samband med

rekrytering.

Kommunen har inkommit med yttrande och &ven bifogat trafikkontorets
likabehandlingsplan ur ett medarbetarperspektiv 2018.

Kommunen har sammanfattningsvis uppgett foljande.

Samtliga forvaltningar inom kommunen har utifrdn kommunfullméktiges
budget for 2018 fatt i uppdrag att kraftigt 6ka andelen chefer fodda utanfor
Norden. Kommunen har ingen samlad bild 6ver hur uppdraget genomfors 1
respektive forvaltning. Daremot finns det pd central niva en handlingsplan som
ligger till grund f6r kommunens 6vergripande arbete med uppdraget.
Handlingsplanen innebar att erbjuda handledning/utbildning till férvaltningarna
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om vad normkritisk kompentensbaserad rekrytering innebér, erbjuda seminarier
om normkritiskt tinkande samt att skapa ett ldrande genom fokusgrupper och
nétverk.

Vid chefsrekryteringar utgar trafikkontoret fran de kvalifikations- och
kompetenskrav som formuleras i behovsanalyser och kompetensprofiler som
kravs for uppdraget. Trafikkontoret sdker personer som kan uppfylla
kvalifikationskrav med utbildning, erfarenhet, kompetens och fardigheter {or ett
specifikt chefsuppdrag oberoende av var personerna kommer ifran.

Det som avsags med formuleringen i arsrapport 2017 var att nér fler 4n en
kandidat efter rekryteringsprocessens olika steg uppfyller de krav som
arbetsgivaren stillt for det specifika chefsuppdraget, ska utrikesfodd kandidat
erbjudas anstéllning 1 forsta hand.

Av trafikkontorets likabehandlingsplan for 2018 framgér att dvergripande mal
och inriktning for kommunens jimstélldhets- och likabehandlingsarbete anges i
kommunfullméktiges budget och att ett av de prioriterade mélen i budget 2018
ar att de manskliga rittigheterna ska genomsyra kommunens alla verksamheter.
Planen riknar ocksa upp uppdraget i budgeten att 6ka andelen fodda utanfor
Norden samt att andelen kvinnor ska 6ka pa chefsniva.

Det framgér vidare av likabehandlingsplanen att det finns politiska mal som
anger att forvaltningarna ska stréva efter att sammanséttningen av medarbetare
ska spegla befolkningsstrukturen i kommunen. I avsnittet om aktuell
personalstruktur framfors att kommunens mal att personalsammanséttningen pa
alla nivaer i organisationerna ska spegla befolkningsstrukturen i kommunen
inte var uppfyllt enligt statistik pé tillsvidareanstéllda per december 2016.

Likabehandlingsplanen anger som ett mal for 2018 att beakta mingtfalds- och
jamstélldhetsaspekter vid rekrytering av nya medarbetare. Tva dtgirder
uppriknas for att nd mélet. Den ena ér att kalla sokande med olika kon och
etnisk bakgrund till intervjuer i de fall det finns skande av olika kon och etnisk
bakgrund som uppfyller kompetenskraven. Den andra ér att klarsprak ska
anvandas vid utformande av platsannonserna och att dessa inte ska utestinga
ndgon, utan alla ska kénna sig vilkomna att soka tjanster.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 2 kap. 1 § DL far en arbetsgivaren inte diskriminera den som gor en
forfragan om eller soker arbete.

Enligt 1 kap. 5 § DL avses med etnisk tillhorighet nationellt eller etniskt
ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande.

Enligt 2 kap. 2 § 1 DL hindrar forbudet i 1 § inte sdrbehandling som foranleds
av en egenskap som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna om,
vid beslut om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran, egenskapen
pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dér arbetet utfors utgor ett
verkligt och avgorande yrkeskrav som har ett beréttigat syfte och kravet ar
lampligt och nodvéndigt for att uppna syftet.
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Enligt 2 kap. 2 § 2 DL hindrar inte forbudet atgiarder som ér ett led i strdvanden
att frdmja jimstélldhet mellan kvinnor och mén och som avser annat dn lone-
eller andra anstéllningsvillkor.

DO:s bedémning

Enligt 2 kap. 2 § 2 DL finns ett visst, mycket begransat, utrymme for att i
anstéllningssituationer under vissa forutséttningar ge foretrdde till sokande av
ett visst kon, sa kallad positiv sdrbehandling. Nagon motsvarande
undantagsbestammelse med avseende pé etnisk tillhorighet finns inte. Positiv
etnisk sdarbehandling ér sdledes inte tillaten vid rekrytering, och inte heller 1
ovrigt inom arbetslivets omrade (se forarbetena till DL, prop. 2007/08:95 s. 161
f)

Att formulera jobbannonser pé ett inkluderande sétt och vilja flera
rekryteringskanaler for att attrahera kompetenta arbetssokande med olika
bakgrund ar tillatet. Men att baserat pa etnisk tillhorighet ge foretrade for eller
vélja bort en arbetssokande, dven vid lika eller likvirdiga meriter, utgor alltsa
diskriminering enligt DL.

Vid rekrytering finns ett undantag fran diskrimineringsforbudet i fraga om
etnisk tillhorighet om det i arbetets natur, eller det sammanhang dér arbetet
utfors, utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav att ha viss etnisk tillhorighet,
och kravet har ett beréttigat syfte samt ar lampligt och nédvéndigt for att uppné
syftet. Undantaget ska tolkas restriktivt och omfattar enbart de
yrkeskvalifikationer som &r absolut nddvandiga for att utdva en viss
yrkesverksamhet (se prop. 2007/08:95 s. 502). Av utredningen framgar inte att
de chefstjinster, som uppdraget fran kommunfullméktige avser, 4r sddana
tjdnster som omfattas av undantaget.

DO bedomer dérfor att det av kommunen redovisade rekryteringsforfarandet,
som innebdr att kommunen vid beslut om uttagning till anstallningsintervju och
om erbjudande av anstédllning 1 vissa fall faster avseende vid sokandenas
etniska tillhorighet, inte &r forenligt med diskrimineringsforbudet i 2 kap. 1 §
DL.

Beslut i1 detta drende har fattats av Caroline Mitt efter forslag fran Phuong
Huynh.

Detta beslut gér inte att 6verklaga. De bedomningar som DO gor i beslut dr inte
juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas mgjligheter att sjélva
vécka talan om diskrimineringsersattning i tingsrétt.

Caroline Mitt
Beslutsfattare

En kopia av beslutet skickas till anmélare.
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