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OBS: Bestammelserna om aktiva atgarder har andrats
sedan denna granskning genomfordes.

Sammanstallning av resultatet av tillsynen av
jamstalldhetsplaner i statliga myndigheter 2016

Det allméinna har ett sdrskilt ansvar for att motverka diskriminering och
sarskilda krav far anses kunna stillas pa offentliga arbetsgivare att foregd med
gott exempel. Arbetsgivare inom offentlig verksamhet sysselsitter dessutom ett
stort antal arbetstagare och ofta i yrken med ojdmn konsfordelning. Det ér
darfor angeldget att sikerstilla att dessa arbetar med aktiva atgérder i enlighet
med 3 kapitlet 1 diskrimineringslagen.

I DO:s verksamhetsplan for 2016 beslutades darfor om foljande aktivitet.

o Efter genomford forstudie planeras och genomfors allmén tillsyn av statliga
myndigheters arbete med aktiva dtgérder.

Under 2016 inledde DO i enlighet med beslutad verksamhetsplan en
tillsynsinsats, Tillsyn staten, riktad mot statliga myndigheter med 25 eller fler
anstéllda. Tillsynsinsatsen innebar en planlagd (allmén) tillsyn av
arbetsgivarnas jamstilldhetsplaner enligt 3 kap. 13 § DL. Vid utgangen av 2016
var 184 drenden avslutade. Resterande 6 avslutades under forsta kvartalet 2017.

Om inte annat anges avses i sammanstéllningen de dldre bestimmelserna om
aktiva dtgéarder som géllde till och med den 31 december 2016.

Utvardering av tillsynsinsatsen

Under pdgaende tillsynsinsats fattade riksdagen beslut om dndringar i
diskrimineringslagens tredje kapitel. Andringarna giller frn den 1 januari
2017. Andringarna innebir bland annat att bestimmelsen om jimstilldhetsplan
har ersatts med ett krav p4 dokumentation dver hela arbetet med aktiva
atgarder.

Eftersom DO:s syfte med tillsynsinsatsen varit att, genom att undersdka om
myndigheterna dokumenterat ett arbete med aktiva atgérder, sluta sig till om ett
sadant arbete kan antas bedrivas, bedomdes det 4ndd motiverat att fullflja den
beslutade tillsynsinsatsen. Andringarna har paverkat Tillsyn staten satillvida att
ett fatal tillsynsobjekt har fétt utga, antingen da de inte hunnit omfattas av
reglerna innan dessa skulle komma att &ndras eller d& det av annat skil bedomts
vara olampligt att fortsétta tillsynen dver det som skulle komma att bli upphévd
lagstiftning.
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Erfarenheterna av Tillsyn staten dr emellertid sddana att det kan finnas
anledning att [dmna nagon kommentar ocksa utifran de nya bestimmelserna.
Denna sammanstéllning innehaller darfor ett avsnitt om detta.

Redovisning av mal

Malen for Tillsyn staten framgar av foljande metodbeskrivning.

1.

DO meddelar sin bedomning i beslut. Besluten anger huruvida
jamstélldhetsplanen ar upprittad i ritt tid och innehaller de delar den ska
innehélla.2 Om DO konstaterar brister 1 dessa avseenden anger besluten att
tillsynsobjektet inte foljer lagen och att DO kan komma att f6lja upp
drendet.

For det fallet att en bristande efterlevnad av underliggande
genomforandebestammelse (3 kap. 4-9 §§ DL) noteras (till exempel genom
att det saknas atgarder med koppling till vissa bestimmelser), kan besluten
innehalla rekommendationer.

Respektive drende avslutas med ett sddant beslut. Tillsynsinsatsen ér
genomford ndr drendena &r avslutade.

Efter genomford tillsynsinsats kan DO vilja att f6lja upp drendena. I
drenden dér DO konstaterat att lagen inte foljs ar syftet med uppfoljningen
att undersoka om tillsynsobjektet frivilligt har avhjalpt de pédtalade
bristerna. I drenden dér brister enligt genomforandebestimmelser kan
misstdnkas dr syftet att klargora den saken genom att foérhora sig om aktuell
genomforandebestimmelse med hdnvisning till de rekommendationer som
getts 1 besluten.

Malen utvérderas hir var for sig.

1.

Besluten har redovisat DO:s bedomning. De har dock i allménhet inte
innehéllit information om att DO kan komma att f6lja upp drendet. I ndgot
fall har det varit pakallat att informera om att tillsynsobjekten bereds
mojlighet att frivilligt avhjilpa aktuella brister, eller att en eventuell
uppfoljning av drendet kommer att ske enligt bestimmelsernas nya lydelse.

DO har gett sddana rekommendationer utifrdn formuleringar 1 férarbetena.
Det har skett ndr atgarder saknats eller nér de varit sé otydliga att det endast
med svarighet har kunnat utldsas vad som avses.

Av 190 drenden avslutades 183 med beslut dar DO bedémer
jamstélldhetsplanen. 4 myndigheter omfattades inte av skyldigheten att
uppritta jamstélldhetsplan och 3 avskrevs eller avbrots av sérskilda skal.

2 Jamstalldhetsplanen ska innehalla en dversikt dver behdvliga atgarder, en redovisning av
handlingsplanen for jamstallda I6ner samt en uppféljning av planerade atgarder i foregaende
handlingsplan.
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4. Lagindringen innebir att dokumentationen over det aktiva arbetet inte
langre ska ske i1 form av en jdmstélldhetsplan. De bestimmelser som den
nya dokumentationen ska redogdra for &r ocksa till stor del dndrade. Detta
har sammantaget medfort att det inte varit aktuellt med nadgon uppfoljning
ar foreslaget slag.

Resultat fran tillsynsinsatsen

Jamstilldhetsplanerna har bedomts utifrén aktualitet, dversiktlig redovisning av
handlingsplanen for jaimstillda [6ner samt uppfoljning av de planerade
atgirderna i foregaende plan. Nér det géller planerade atgérder har
bedomningen avsett huruvida det finns en dversikt Gver behdvliga sddana.

Sammanstillningen berdr ocksa den narmast foregédende tillsynsinsatsen av
jamforbart slag, Sméforetag 2.0 (2015),® dér siffrorna kan betraktas som
jamforbara och intressanta i sammanhanget.

I bada tillsynsinsatserna har forhdllandevis fa, knappt 15 %,* passerat helt utan
anmirkning av ndgot slag. Detta fir ses som en indikation pa att
implementeringen av bestimmelserna om aktiva atgérder kriver ett fortsatt
arbete.

Jamstélldhetsplanens aktualitet

I Tillsyn staten innebar bedomningen av planens aktualitet att den skulle vara
upprittad tidigast 2013.

Drygt 90 % av myndigheterna har aktuella jamstélldhetsplaner. Ett litet antal
myndigheter har jimstélldhetsplaner som inte &dr aktuella och endast i nagot
undantagsfall har DO kunnat konstatera att nagon jamstélldhetsplan 6ver huvud
taget inte uppréttats.

3 DO genomférde under 2015 temagranskningen "Smaféretagargranskning 2.0”. Inom ramen for
temagranskningen undersoktes 100 mindre (mellan 25 och 49 anstéllda) arbetsgivares
jamstalldhetsarbete genom att granska deras jamstélldhetsplaner.

4| denna sammanstallning anvands procentuella angivelser for att illustrera resultatet. De ar
ungefarliga och syftar till att ge en indikation snarare an en exakt angivelse.
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Upprattande av jamstélldhetsplan, Tillsyn staten 2016

B Undantag fran tillsyn av olika
skal

m Jamstalldhetsplan saknas
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0,
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Figur 1 - Jamstélldhetsplanernas uppréttande 2016

Smaforetag 2.0 visade sdmre resultat i detta hinseende. Dels saknades
uppréttad jamstélldhetsplan 1 12 % av drendena, dels var planen inaktuell 1 3 %
av drendena. Det kan ocksa noteras att en stor andel saknade tidsangivelse och
att en stor andel uppréttats i nira tidsméssigt samband med att DO begérde att
fa ta del av dem.

Upprattande av jamstélldhetsplan, Smaforetag 2.0 2015

H Plan saknas M Tidpunkt framgérej mAldre ®2012 m2013 2014 2015

Figur 2- Jamstélldhetsplanernas uppréattande 2015

En oversikt 6ver de atgarder enligt 4-9 §§ som behovs pa arbetsplatsen

Jamstilldhetsplanen ska innehélla en forteckning dver atgarder som
arbetsgivaren planerar att vidta med anledning av skyldigheterna 1 tredje
kapitlet DL.
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I sdvil Tillsyn staten som Smaforetag 2.0 utmérker sig vissa siffror. En likhet
ar att det dr forhallandevis vanligt att atgdrder inte stir upptagna for
arbetsforhallanden, 16 respektive 25 %. En gemensam tendens ér att atgérder
for kompetensutveckling ocksa verkar vara ett nagot eftersatt omrade.

Resultaten visar ocksé skillnader. Tillsyn staten har en relativt stor andel som
inte redovisar atgérder for fordldraskap, medan Sméforetag 2.0 redovisar brister
i atgarder for rekrytering.

Sarredovisningen av de underliggande atgidrderna mot trakasserier med mera i
Smaforetag 2.0, vilken visar pa en mycket hog andel, 42 %, forklaras till stor
del av att repressalier inte behandlats i arbetsgivarnas policyer mot trakasserier
med mera. [ Tillsyn staten har inte denna sérredovisning skett men en liknande
tendens har observerats.

Oversiktlig redovisning av handlingsplanen fér jaimstéllda lI6ner

DO:s beddomning innebar att den dversiktliga redovisningen av handlingsplanen
for jamstillda 16ner ska innehélla de planerade atgérderna fran
handlingsplanen, alternativt ett konstaterande att atgirder inte behovs.
Beddmningen dr i 6verensstimmelse mellan de bdda tillsynsinsatserna. I bada
fallen har det foranlett ett pdpekande om bristande regelefterlevnad.

I Tillsyn staten har denna brist noterats 1 24 % av drendena, medan
motsvarande siffra for Sméforetag 2.0 var 29 %.

Uppfoljning av de planerade atgarderna i foregaende plan

En redovisning av hur de planerade atgdrderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande plan.

I Tillsyn staten saknas uppf6ljning i 29 % av drendena. I Sméforetag 2.0 &r
motsvarande siffra 54 %.

En anledning till skillnaden kan vara att flera av myndigheterna redovisar ett
l6pande arbete med regelbundna kartliggningar. Dessa kartldggningar har
kunnat bedomas som kontinuerliga uppfoljningar av regelbundet
aterkommande atgérder.

Slutsatser av tillsynsinsatsen

Erfarenheterna fran DO:s tillsynsinsatser ar viktiga for planeringen av
verksamheten. Aven om reglerna om aktiva dtgirder har dndrats och tillsynen
ddrmed har avsett numera inaktuella bestimmelser ar resultatet i1 stora delar
relevant ocksa for tillsynen dver de nya bestimmelserna.

De aktiva atgédrderna har pabjudit ett aktivt arbete for att nd vissa mél. Genom
jamstilldhetsplanen redovisades detta arbete. Tanken var bland annat att DO
skulle kunna bilda sig en uppfattning om det aktiva arbetet genom att granska
jamstilldhetsplanen.
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Det har skett fordndringar i lagens bestimmelser badde vad géller det aktiva
arbetet och vad géiller dokumentationen av detta arbete. Dokumentationen
syftar dock alltjaimt till att vara en redovisning av det aktiva arbetet.

Eftersom skyldigheterna for arbetsgivare dverlag har utdkats bade vad géller
det aktiva arbetet och dokumentationen, kan slutsatserna frén Tillsyn staten
atminstone i de gemensamma delarna tjana som ett planeringsunderlag for
kommande tillsynsinsatser och dven utgdra ett av flera planeringsunderlag for
myndighetens frimjande arbete.

Héar kommenteras resultatet utifran erfarenheterna och majliga effekter av
lagéndringen.

Myndigheterna har upprattat jamstalldhetsplaner

Drygt 90 % av myndigheterna har aktuella jimstélldhetsplaner. Ett litet antal
myndigheter har jimstélldhetsplaner som inte &r aktuella och endast i nagot
undantagsfall har DO kunnat konstatera att ndgon jamstilldhetsplan 6ver huvud
taget inte upprattats.

Jamstalldhetsplanerna innehaller ofta brister

Naéstan halften av de kontrollerade jimstélldhetsplanerna innehaller brister i
nagot avseende. Det vanligaste &r att det saknas en redovisning och utvérdering
av atgirder i tidigare jamstilldhetsplaner. En annan vanlig brist &r att
redovisningen av lonekartliggningen, handlingsplanen for jimstéllda Ioner,
saknas 1 jdmstalldhetsplanen.

I flera fall saknas bada dessa delar.

Lagandringen kan underlatta DO:s tillsyn

DO:s tillsynsinsats har inriktat sig pd dokumentationen av myndigheternas
jamstélldhetsarbete. Det dr dock inte sdkert att dokumentationen aterspeglar det
faktiska arbetet till fullo. Genom att de nya reglerna om aktiva atgérder
foreskriver ett ramverk, en metod, for det aktiva arbetet, vars delar ska
redovisas i dokumentationen bor det bli tydligare for arbetsgivarna hur det
faktiska arbetet ocksé ska framgé av redovisningen.

Sarskilt betydelsefullt kan detta visa sig bli nir det géller den vanligaste bristen
1 jamstéilldhetsplanerna hos savél de statliga som privata arbetsgivarna, att
redovisningen av utvirderingen saknas, genom att ramverket foreskriver
utvdrderingen som en del i det faktiska arbetet, varefter ocksa denna del ska
dokumenteras.

Det har varit relativt vanligt att handlingsplanen for jadmstéllda 16ner inte
redovisats i jimstélldhetsplanen. Aven detta géller savil statliga som privata
arbetsgivare. Genom att dokumentationsskyldigheten inte langre bestéar av tva
olika dokument, jamstilldhetsplanen och handlingsplanen for jamstillda 16ner,
utan en samlad dokumentation, ges forutséttningar for att dokumentationen
halls komplett hos arbetsgivaren.
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Lagandringen kan komma till ratta med bristande genomférande

Lagandringen innebér sdrskilt tre punkter som kan underlétta DO:s tillsyn,
séarskilt ndr det géller 6verensstimmelsen mellan dokumentationen och det
aktiva arbetet, sjdlva genomforandet.

For det forsta dr det sedan drsskiftet sérskilt angivet att en arbetsgivare ska ha
riktlinjer och rutiner mot trakasserier m.m. Dessa riktlinjer och rutiner ska
dessutom utvirderas och dokumenteras. Det innebér att vad som tidigare
angavs 1 nagot exemplifierade termer i forarbetena nu har kodifierats och
darmed blivit enklare att f6lja dven i tillsynen. Sedan arsskiftet dr det tydligt att
denna atgird ska genomforas oavsett behov i verksamheten och oavsett vilka
andra atgdrder med avseende pa arbetsforhallandena som arbetsgivaren vidtar. |
savil Tillsyn staten som Smaforetag 2.0 noterades en hog andel for brist pa
detta omréde.

For det andra ska arbetsgivare som en sérskild punkt verka for jamn
konsfordelning och f6lja upp och dokumentera det arbetet. I Smaforetag 2.0
noterades en hog andel for brist i detta avseende.

For det tredje ska lonekartldggningsarbetet dokumenteras utforligare. Det vill
sdga att det numera framgér av lagen att kartliggningen och analysen ska
dokumenteras som en egen punkt, liksom att en redogdrelse for samverkan om
16ner ska ingéd i dokumentationen. Det bor ddrmed bli enklare att f6lja dven i
tillsynen hur kartldggningen och analysen har genomforts och inte enbart vilka
atgirder som de har gett upphov till.

Redovisningen av handlingsplanen for jimstillda l6ner visade brister 1 bada
tillsynsinsatserna som kunde ge anledning att ifrdgasétta om arbetet med
lonekartldggning bedrevs enligt lagens bestammelser.
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