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YRKANDEN M.M.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har yrkat att Ndemmot diskrimine-
ring vid vite om 200 000 kr ska férelagga Holmemp&aAktiebolag (Holmen)
att

1. redovisa det underlag utifran vilket Holmen koitiram till att féljande
kvinnodominerade befattningar harlégre marknadslon i jamforelse med icke
kvinnodominerade befattningar inom respektive wa#renligt nedan
100-149

2541 vaktmastare/posthantering/bud

150-199

2541 vaktmastare/posthantering/bud

2542 telefonist/receptionist

200-249

2542 telefonist/receptionist

400-449

2952 foretagsskoterska

2954 sjukgymnast,

2. redovisa det underlag utifran vilket Holmen koitfiram till att fljande icke
kvinnodominerade befattningar harledgre marknadslon jamfort med kvinno-
dominerade befattningar inom respektive intervaligeé nedan

400-449

2734 systemutvecklare/programmerare

450-499

2734 systemutvecklare/programmerare

2739 ovrigt systemutvecklingsarbete

500-549

2713 IT-projektledare

2731 systemingenjor



1312 process/verkstadsingenjor
1521 utvecklingsingenjor

1713 teknisk information support/kundtjansth

3. kartlagga och analysera eventuella |I6neskillnagdlan kvinnodominerade
arbeten med hogre krav i arbetet men lagre I6rckankvinnodominerade arbe-

ten med lagre krav.

Samtliga yrkanden avser 2007 ars lonekartlaggning.

Holmen har bestritt samtliga yrkanden. Inget viedgpp har vitsordats som ska-

ligt i och for sig.

PARTERNAS ARGUMENTATION | HUVUDSAK

DO

| september 2006 informerade davarande Jamst&ioiindiudsmannen (JamO)
bolaget om myndighetens tillsynsansvar enligt degallande jamstalldhetsla-
gen samt erinrade om skyldigheten for arbetsgiwagé tio eller fler anstallda
att arligen genomfora en lonekartlaggning och andilysom att uppratta en
handlingsplan for jamstallda I6ner. JAmO begarddidagt att bolaget skulle
lamna in sin lI6nekartlaggning, analys och handlhs Bolaget gav in sin for-
sta lonekartlaggning till JamO i december 2006, l6akekartlaggningen for ar
2007 kom in i maj 2008. Enligt JamO:s bedomningléetsolagets I6nekartlagg-
ning inte upp till lagens krav. Trots flera kontakimellan JamO och bolaget,
med Overlaggningar, radgivning och anstand, haadwmilinte heller darefter
kompletterat sin Ionekartlaggning sa att den matavieaven. | juli 2008 ansag
sig JAmO ha tomt ut mojligheten att pa frivilliggviillse att bolaget efterlevde

jamstalldhetslagen pa denna punkt och ansokte rdamicvitesforelaggande.



Angaende DO:frsta och andra yrkanddédolmen &r i egenskap av arbetsgiva-
re skyldig att enligt 10 § forsta stycket jaAmsté#tslagen kartlAgga och analyse-
ra bestammelser och praxis om l6ner och andralbmsggvillkor som tillam-

pas hos bolaget som arbetsgivare, liksom I6neski#n mellan kvinnor och

man som utfor arbete som ar att betrakta som llkalé&vardigt. DO anser att
bolagets kartlaggning av arbeten géllande likalixefdrdigt arbete numera le-
ver upp till lagens krav. Detta galler aven anatysetraffande arbeten som ar
lika.

Daremot anser DO att bolaget inte lever upp tgklas krav vid sin analys av
likvardiga arbeten. Bolaget har pa flera punkteklitirat Ioneskillnaderna med
marknadslonelaget. Av forarbetena till jAmstalldkegen (prop. 1999/2000:143
s. 76) framgar dock att "[f]érklaringar av typ atan betalar enligt kollektivav-
tal eller att I6nerna ligger i linje med vad andraetsgivare brukar betala eller
att arbetstagare med det kvinnodominerade arbetehar nagon alternativ ar-
betsmarknad ger inte svar pa fragan, om det fittrmaenband mellan I6neséatt-
ning och kon.” Denna typ av forklaringar ar intérdickliga for att lagens krav
pa analys ska vara uppfyllt. Analysen maste gétetf langre och kritiskt grans-

ka hallbarheten i dessa generella forklaringar.

DO har inga synpunkter pd om marknaden forklart dler delar av fore-
kommande l6neskillnader sa lange det finns undestag visar att marknaden
faktiskt haft betydelse for Iobnesattningen. Hanwigrtill marknaden sker dock
ofta pa godtyckliga grunder eller pa ett satt stiniskonflikt med lagens syfte.
Att precisera marknadsfaktorn handlar om mojligheteatt rekrytera och behal-
la personal och om hur detta paverkar utformniraean lokal I6nepolitik.
Marknaden ar inte kbnsneutral; dar speglas konsthsierande varderingar
och traditioner. Av det sagda samt av syftet mgdnddadljer att man maste stal-

la hdga krav pa beslutsunderlaget i analysen.



| forevarande fall ar det beslutsunderlag som Halim& anvant for marknads-
analysen bristfalligt. Bolaget har utgatt fran Idelationer pa riksniva. Vad som
behovs ar i stallet ett underlag som visar attterieear marknadsutsatta i regio-
ner, dar bolaget bedriver verksamhet. Vidare héadsi jamfort de aktuella ar-
betena med medianen for samtliga andra likvardigaten i intervallet, dvs.
jamforelse har gjorts med saval icke kvinnodomiderarbeten som kvinnodo-

minerade arbeten. Bolagets analys forklarar imedé&illnaderna.

Angaende DO:fredje yrkandeFor att syftet med lagen ska uppnas ar Holmen
skyldigt att utféra en analys av I6neskillnader lare ena sidan kvinnodomine-
rade arbeten med hogre krav men lagre 16n och @aidhn icke kvinnodomi-
nerade arbeten med lagre krav, men dar lonen aliteégre. Detta framgar
aven av forarbetena till jamstélldhetslagen (pd®®9/2000:143 s. 76). Kravet
har funnits med sedan arendet initierades av JachGiosaledes inte nytt. Be-

hovet av en jamforelse ar storre i dessa fall aarbétena ar lika eller likvardi-

ga.

Holmen

Bolaget tillverkar tryckpapper och har cirka 1 §@#soner anstallda. Lonekart-
laggningen avser till stor del historiska forhatlan. De redovisade uppgifterna

om l6n m.m. avser ar 2007.

Arbetet med lonekartlaggningen har varit ytterstaitande. Initialt har arbetet
avsett fyra driftstallen, namligen huvudkontordlarrkdping samt pappersbru-
ken Hallsta, Braviken och Wargon. Holmen har urdderdlaggningens gang
haft synpunkter pa det lampliga och rimliga i ati@nekartlaggning ska omfat-
ta bolagets totala verksamhet och samtliga driléstdHolmens principiella

synpunkter, som delas av de fackliga organisatrandrar haft sin grund i upp-



fattningen att ett verkningsfullt jamstéalldhetsaebmaste ta sin utgangspunkt i
varje arbetsplats for sig for att jamforelser skarka bli relevanta och kunna ut-
foras med rimliga resurser. Trots dessa principielVandningar har Holmen
gatt DO till motes vad galler kartlaggningens onnfiaig. Lonekartlaggningen
har salunda kommit att omfatta samtliga fyra aiétlen. Driftstallet vid War-

gons pappersbruk finns dock inte langre kvar.

Holmen har lagt ned avsevarda resurser for attrgé&ira kartlaggningen. Upp-
skattningsvis ror det sig om motsvarande cirka tofnaders arbete for en per-
son pa heltid. Forutom interna resurser har boltggt in sarskilda analysverk-
tyg genom en extern konsult. Till detta kommerrintiacklig tid som har dis-
ponerats for kartlaggning och analys da de facldigmnisationerna varit aktiva
i lonekartlaggningsgruppen. Holmen uppfattar att D@er tidens gang stallt

nya krav.

Holmen har anda med alla till buds stdende medsbtki tillgodose DO:s krav
pa lonekartlaggning och analys. Kvar finns endasftagestallningar, namligen
marknadslonelagets betydelse for vissa befattniaglarfragan huruvida Hol-
men enligt lag ar skyldigt att redovisa de forhddlan som framgar av DO:s

tredje yrkande.

DO:sforsta och andrayrkande. Holmen vill framhalla att det handlar etnfa-
tal befattningar som innehas av enskilda ellefa# arbetstagare. Det har fran
bolagets och de fackliga organisationernas sidaifsioch finns alltjamt en

samsyn pa de forhallanden som har betydelse jimestalldhetsperspektiv.

Holmen har latit genomfora en utdkad kartlaggnimgrarknadslonelaget. Kart-
laggningen har bestéllts av en konsult och haslalygrund for fortsatt analys
och samverkan mellan Holmen och de fackliga paateffar att fa en uppfatt-

ning om marknadens paverkan pa lénerna har matagis fram ur konsultens



omfattande databaser avseende riket. Denna ftagptiift utgor en tydlig in-
dikation pa om det for befattningen finns en madgapgverkan i hojande eller
sankande riktning. Som framgar av I6neanalyserstgistiken i princip i samt-
liga redovisade fall belagg for att Holmens I6n@8ay foljer marknaden. | nag-
ra enskilda fall har Holmen och de fackliga orgati@erna funnit skal att gora
en fordjupad analys. Bolaget och de fackliga orggonerna har genom den
samlade analysen som salunda har &gt rum funrinaddrklaringar att kons-
diskriminering har kunnat avfardas som forklaringsiell. | nagot fall har par-
terna funnit skal att lagga in en atgard i handipignen. Holmen menar darmed

att det inte ar rimligt att fordjupa analysen yigare.

Angaende DO:fredje yrkandeDO:s krav gar 6ver gransen for vad som kan
anses proportionerligt. Mellan bolaget och de figekbrganisationerna har det
tagits fram en handlingsplan. Parterna menar attgqul synliggor de viktiga
jamstalldhetsfaktorer som behéver héllas levandid@gas inom bolaget. Kart-
laggningen avser, som namnts, 2007 ars forhallar8keaan dess har Wargon
lagts ned. Vidare har tjanstemannabefattningamh@appersbruket i Hallsta
omstrukturerats. Befattningarna rymmer nu ett &eitat arbetsinnehall an som
var fallet under ar 2007. Dessutom har [6nerevaigenomforts under de fol-
jande aren vilket har lett till sdval omvarderingam sarskilda lonerevisionsat-
garder avseende grupper eller individer. Av debedd foljer att det i praktisk
mening inte ar mojligt for Holmen att verkstalla &trelaggande fran namnden.
Forelaggandet skulle i forekommande fall ta sikkdgrhallanden som inte

langre rader.

Lonekartlaggningen omfattar omkring 1 800 arbe@tagyid Holmens skilda
arbetsstéllen. Det kan vid forsta paseende fragwstiovanligt att arbeten med
hogre krav har lagre 16n an arbeten med lagre kraw sa ar dock inte fallet.
Det finns pa en strukturell niva flera pa arbetdmaden godtagbara situationer

dar en sadan effekt kan uppsta. En sadan situgdion.ex. vara nar en arbetsta-



gare av organisatoriska eller personliga skald&ma en hogre befattning men i
den lagre befattningen far behalla tidigare avigsfirmaner eller nar en ar-
betstagare blir féremal for en évertidsavliosnirlgeti paverkar den 16n som ska
bli foremal for jamforelsen. Vidare kan det varaga om en arbetstagare som
befinner sig i en nyckelroll och darfor i nagot e@sde blir foremal for sarskil-

da I6neinsatser.

Den jamfdrelse som DO efterfragar skulle kravaatskilda externa insatser
engagerades. Holmen har ett grundmaterial som ékehpmfattande. En ana-
lys skulle bli komplex, omfattande och knappashggonting mer eller annat an
vad som redan redovisats savitt géller lika ellerdrdiga befattningar. Analy-
sen skulle i ndgon mening komma att réra fragaradsetstagare vid Holmen
har rattvisa loner. Den fragan ligger utanfor oretddr I6nekartlaggningens
syfte, namligen att stadkomma jamstallda lonet.abalysarbete som DO:s
yrkande syftar till skulle, utdver att vara oprogpamerligt, inte vara férenligt

med lagtexten.

Angaende DO:s yrkande owite. Alldeles oavsett namndens bedémning i Gvri-
ga fragor motsatter sig Holmen ett alaggande \tiel Videt foregaende har be-
lysts att Holmen pa ett hogst lojalt satt har fdtanvisningar och krav som
stallts fran DO. Detta visar att det inte finns odlgehov av nagot vite. Vidare
kan ett vitesforelaggande inte atfoljas, eftersettar sikte pa historiska forhal-
landen. DA ett vitesforelaggande alltsa inte kanakiill att uppna ett legitimt

syfte saknas det laga grund for ett forelaggande.



SKAL

Utredningen

Namnden mot diskriminering har tagit del av hanghima och hallit muntlig

foérhandling.

Utgangspunkter i frdga om vitesforelaggande

DO:s yrkanden avser innebérden av arbetsgivareidigheter enligt jam-
stalldhetslagen (1991:433) och ska darfér bedomigt €len lagen, oavsett att
lagen har upphort att galla och ersatts av diskemngslagen (2008:567).

En arbetsgivare som inte foljer foreskrifterna 13-88 jamstalldhetslagen kan

vid vite forelaggas att fullgéra sina skyldighef®b 8).

| syfte att upptéacka, atgarda och forhindra osaksikjlinader i [6n och andra
anstallningsvillkor mellan kvinnor och man ska dsigévaren varje ar kartlagga
och analysera bestammelser och praxis om l6neandia anstallningsvillkor
som tillampas hos arbetsgivaren, liksom ocksa kithleader mellan kvinnor
och man som utfor arbete som ar att betrakta daarelier likvardigt. Arbetsgi-
varen ska bedéma om forekommande I6neskilinadedingkt eller indirekt
samband med kon. Bedomningen ska sarskilt avdeaddr mellan kvinnor
och mé&n som utfor arbete som &r att betrakta darolth skillnader mellan
grupp med arbetstagare som utfor arbete som &@rbellkar anses vara kvinno-
dominerat och grupp med arbetstagare som utfoteagoen ar att betrakta som
likvardigt med sadant arbete men inte ar eller ranses vara kvinnodomine-

rat. (10 § jamstalldhetslagen)
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Enligt 11 § ska arbetsgivaren varje ar uppréatthamdlingsplan for jamstallda
|6ner och dar redovisa resultatet av kartlaggniragenanalysen enligt 10 8. |
planen ska det anges vilka lonejusteringar ochaaatiyarder som behover vid-

tas for att uppna lika 16n for arbete som ar attadbea som lika eller likvardigt.

Namndens bedémning av om en arbetsgivare hardullgina skyldigheter en-
ligt lagen utgar fran vad som salunda ar syftet ere#tartlaggning och analys,
alltsa att upptacka, atgarda och forhindra osaldiginader i 16n och andra an-
stallningsvillkor mellan kvinnor och man om skilblerna hanger samman med

kon.

Kartlaggningen utgor ett forsta moment i det arlset@ bedrivs for att komma
till ratta med eventuella osakliga skillnader igadom I6n mellan kvinnor och
man. Den ska sedan féljas av en analys som gorgamedalldhetsperspektiv
och som avser fragan om loneskillnaderna mellanrai och man har samband
med kon (prop. 1999/2000:143 s. 66 1.).

De krav som namnden stéller pa kartlaggning oclyartr inte vara hogre an
vad som behdvs for att detta syfte ska kunna upfindkimstalldhetsnamndens
beslut den 2 februari 2004 i arende 4-03). Ettstiteelaggande kan utfardas

som patryckningsmedel om arbetsgivarens atgardstilla@ickliga som besluts-
underlag och saledes inte gor det mojligt att udpgéns syfte (a. prop. s. 63).
Det maste da kunna preciseras hur lagens delviskgaivergripande krav har
satts at sidan i ett visst fall. Genom forelaggaséta arbetsgivaren saledes fa
klart for sig vilka atgarder som ska vidtas (sa.nJamstalldhetsnamndens beslut
den 6 maj 2008 i arende 1-07).
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Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka omaaktgarder for att jam-
stalldhet i arbetslivet ska uppnas. De ska sangkika for att utjamna och
forhindra skillnader i I6ner och andra anstélinwitilsor mellan kvinnor och
man som utfor arbete som ar att betrakta som likalikvardigt. De ska ockséa
frAmja lika mojligheter till I6neutveckling for kanor och man. (2 8§ forsta

stycket jamstalldhetslagen)

Syftet med kartlaggningen och analysen framjas dratstagarsidan medverkar
aktivt. Det har ansetts lampligt att samverkandslgenom att arbetsgivaren tar
upp Overlaggningar och genom att samverkan skegtetd former for arbetsta-

garinflytande som redan finns pa arbetsplatsen.

Jamstalldhetsnamnden har flera ganger funnit atveekansfragan kan fa bety-
delse ocksa i ett arende om lénekartlaggning (se imndens beslut i &rende
4-03). Enligt namnden bor kartlaggningen granskaskiit noga, om samverkan
med arbetstagarsidan har varit bristfallig. Av divagen i forevarande arende
framgar emellertid att de fackliga organisationgmaadeltagit aktivt i arbetet
med kartlaggning och analys av I6nerna och attatitr samsyn mellan dem

och bolaget i alla de fragor som forts till namnd@nbeddmning.

DO:s forsta och andra yrkande

DO:s forsta och andra yrkande om vitesforelaggawder analysen av mark-

nadslonelagets betydelse for vissa befattningartsmmbeddmts som likvardiga.

Av forarbetena till jamstalldhetslagen framgar altforklaringar av typ att man
betalar enligt kollektivavtal eller att Ionernadey i linje med vad andra arbets-

givare brukar betala eller att arbetstagare me#wehodominerade arbetet inte
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har nagon alternativ arbetsmarknad inte ger svéirdgan om det finns ett sam-
band mellan |6nesattning och kon. Denna typ aviddilkgar kan darfor normalt
inte vara tillrackliga for att lagens krav pa amsadka vara uppfyllt. Analysen
maste ga ett steg langre och kritiskt granska aditen i dessa generella for-

klaringar. (A. prop. s. 76)

DO:s talan gar ut pa att det underlag som Holmesegtterat inte ar tillrackligt
for att kunna bedéma om loneskillnaderna har sachbaed kon eller inte.
Holmen & sin sida menar att bolaget tillsammans decféckliga organisatio-
nerna genom utford analys har funnit sddana fdrdar att konsdiskriminering

har kunnat avfardas som forklaringsmodell.

Fragan ar saledes om den analys som bolaget peesedt tillracklig. Det kan
darvid skjutas in att bolaget har gjort flera koatf@ringar av sin kartlaggning
och analys under den tid som arendet har handlahtsimnden. Aven dessa
kompletteringar ska beaktas vid nAmndens provmiol ett vitesforelaggande

kan ta sikte bara pa eventuella kvarstdende hrister

Namnden ska med andra ord préva om det nu finssiéan analys som lagen
foreskriver. Daremot ankommer det inte pa namndeavgora i vilken ut-
strackning som det har skett en korrekt bedomminkpassambandet (se a.

prop. s. 75).

Enligt ndAmnden ar det angelaget att hanvisninganaéirknadslonelaget verkli-
gen ar valgrundade och att de kan belaggas oclisgnas med syftet att utreda
om eventuella I6neskillnader mellan kvinnor och rdéekt eller indirekt har
samband med kon. Mera allméant hallna referendddniélaget utan en bakom-

liggande utredning ar otillrdckliga och uppfyllete lagens krav.
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Namnden finner vid en genomgang av det material somera féreligger att

bolaget har tagit fram ett s omfattande matedial Emligen kan begéras i fra-
ga om det raddande I6nelaget for de aktuella kaiegar av arbeten. Materialet
har kunnat laggas till grund for en analys av |l@téngen inom bolagets hela

verksamhet, och det far betraktas som detaljerat.

DO:s kvarstaende synpunkter ror bl.a. frigan oedaingen av marknadsléne-
laget borde ha brutits ned fran riksniva till rezabniva. Bolaget bedriver verk-
samhet pa flera hall i landet och har darfor kgttech analyserat underlaget pa
basis av rikstackande I6neuppgifter. En sadandgugtliing och analys har ocksa
efterfragats av DO med hanvisning till Jamstalldhamndens praxis. Det har
for dvrigt inte kommit fram att en uppdelning p&oé annan geografisk grund
skulle ha avsevart forbattrat mojligheterna atiagém bedomning med ett jAm-
stalldhetsperspektiv. Inte heller i 6vrigt har Benhnat pavisas att bolagets ana-

lys ar otillracklig for sitt &ndamal.

Vid en sammantagen bedémning av materialet frarbstagets kartlaggning
och analys efter gjorda kompletteringar som erksirerad och metodisk
genomgang av materialet. Namndens slutsats arrdittfbolagets analys ar till-
racklig for en bedomning av om det finns nagra kélaserade samband vid 16-
nesattningen eller inte. Det ska darfor inte measlabgot vitesforelaggande

med anledning av DO:s forsta och andra yrkande.

DO:s tredje yrkande

Arbetsgivarens skyldighet att kartlagga och anady&iner och I6nevillkor fran
jamstalldhetssynpunkt tar enligt lagtexten i 1G@$talldhetslagen sikte pa ar-
bete som ar att betrakta som "lika eller likvartligill detta hor att bedéma om

forekommande l6neskillnader har direkt eller inkirsamband med koén, varvid
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bedémningen "sarskilt” ska avse lika eller likvayaiarbeten pa narmare angivet

satt.

| anslutning till denna beddmning sags det i lagwneot att ett sarskilt intresse
knyts till jamforelsen mellan kvinnodominerade @glkvinnodominerade grup-
per dar kraven i arbetet "ligger pa samma nivat. &tman ska kunna underso-
ka om lika 16n betalas for likvardigt arbete mastgamforelse av I6nerna goras
mellan grupper som anses utfora "likvardigt arbeS&ledes syftar jamforelsen
till att utreda om kvinnor och man behandlas likér, de har arbeten pa "samma
svarighetsniva”. En sadan jamforelse har ocksaneedelbar anknytning till det
|6nediskrimineringsforbud som fanns i jamstalldregen. (A. prop. s. 67 och

76 f.)

Vad som i lagtexten sags om att bedémningen "dtirska avse vissa forhal-

landen, utesluter visserligen inte att aven anndatas av arbetsgivarens skyl-
digheter. Efter vad som uttalas i motiven "bor” séken grupp med lagre krav i
arbetet men med hogre I6neniva tas med i jamfdaradsh analysen (a. prop. s.
77). Uttalandet kan dock inte anses uttrycka dasligiskyldighet for arbetsgiva-

ren.

Under alla forhallanden ar det oférenligt med deikts lagtillampning som ska
ske i ett arende om vitesforelaggande att utstradietsgivarens rattsliga for-
pliktelser till att omfatta kartlaggning och analysnfér omradet for lika eller

likvardiga arbeten.

DO:s yrkande ska saledes avslas aven i denna del.
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BESLUT

Namnden mot diskriminering avslar Diskrimineringsdmrdsmannens yrkande

om vitesforelaggande.

Beslutet far inte dverklagas (43 § jamstalldhetsigg

Uppgifter i aktbil. 3-5, 17, 27, 28, 43, 44, 46, @dast underbilagorna 2-5)
och 61 omfattas av sekretess enligt 33 kap. 1dhdifjhets- och sekretesslagen
(2009:400).

Gudmund Toijer

| avgbrandet har deltagit Gudmund Toijer, ordfondavita Back Mirchanda-
ni, Bengt Johansson, Kurt Eriksson, Géran S6defliofie Rehnstrom, Ingemar
Hamskar, Lena Maier Sdderberg, Anita Fink Knud$adjide Akay, Roland
Hakansson, Edna Eriksson och Ulrika Westerlund ZHigh

Sekreterare: Marianne Lishajko



