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Yrkanden

DO yrkar att tingsratten forpliktar Vetlanda kommun att till vart och ett av
de tva barnen A och B utge ett skadestand pa etthundratusen kr

(100 000 kr). Pa beloppet yrkas ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for
delgivning av stamningen till dess betalning sker.

DO yrkar ersattning for rattegangskostnader med ett belopp som senare

kommer att anges.

Grunder

Barnen A och B ar romer. Deras familj flyttade till XXX 2005. Barnen
borjade i augusti 2005 i XXX skola. Barnet A borjade i arskurs 1 och barnet
B borjade i arskurs 3. Familjen flyttade i slutet av hostterminen 2008 fran

XXX och barnen har bérjat i en ny skola.

1. Skyldigheter att utreda och vidtaga atgarder mot trakasserier och

annan krankande behandling

Barnen A och B har fran och med lasaret 2006 till och med lasaret 2008
varit utsatta for trakasserier och annan krankande behandling.
Trakasserierna har haft samband med barnens etniska tillhérighet. Barnet B
har dessutom under varterminen 2008 varit utsatt for trakasserier som har
haft samband med kon. Efter att personal i skolan fatt kdnnedom om att
barnen A och B ansag sig ha blivit utsatta for trakasserier har Vetlanda
kommun inte utrett omstandigheterna och inte vidtagit sadana atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier och annan
krankande behandling. Vetlanda kommun har i egenskap av huvudman for
XXX skola darmed asidosatt sina skyldigheter enligt 8 § BEL och ska
darfor utge skadestand enligt 15 § samma lag.

2. Skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan

krankande behandling.



Vetlanda kommun har inte vidtagit atgarder for att férebygga och forhindra
att barnen A och B utsatts for trakasserier och annan krankande behandling.
Vetlanda kommun har i egenskap av huvudman for XXX skola darmed
asidosatt sina skyldigheter enligt 7 8§ BEL och ska darfor utge skadestand
enligt 15 § samma lag.

3. Likabehandlingsplan

Vetlanda kommun har inte sett till att det for XXX skola funnits en
likabehandlingsplan som uppfyller lagens krav. Vetlanda kommun har
darmed inte vidtagit tillrackliga atgarder att forebygga och forhindra att
barnen A och B skulle utséttas for trakasserier. Vetlanda kommun har i
egenskap av huvudman for XXX skola darmed asidosatt sina skyldigheter

enligt 6 § BEL och ska darfor utge skadestand enligt 15 § samma lag.
4. Direkt diskriminering

Under hosten 2007 framférde barnens vardnadshavare, T.F, énskemal om
modersmalsundervisning for barnen i finska eller romani. Barnen har inte
fatt nagon modersmalsundervisning. T.F. har inte heller fatt nagon
forklaring till varfor modersmalsundervisningen uteblivit. Genom att inte
tillgodose barnens behov av modersmalsundervisning har Vetlanda kommun
missgynnat barnen genom att behandla dem sémre an vad foretradare for
verksamheten behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat ett annat
barn som har svenska som modersmal. Missgynnandet har samband med

barnens etniska tillhorighet.

Skolans personal hade under hosten 2007 utvecklingssamtal med barnet A
ensam, utan vardnadshavare, i strid med grundskoleférordningens 7 kap. 2 §
och Vetlanda kommuns riktlinjer for utvecklingssamtal. Vetlanda kommun
har behandlat barnet A sémre &n vad foretradare for verksamheten
behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat nagot annat barn i en
jamfdérbar situation. Missgynnandet har samband med barnets etniska
tillhdrighet.



Vetlanda kommun har i egenskap av huvudman for XXX skola ddrmed
asidosatt sina skyldigheter enligt 9 § BEL och ska darfor utge skadestand

enligt 15 § samma lag.

Sakomsténdigheter

Trakasserier

Barnet A

Trakasserierna av A borjade varen 2006. Under lasaren 2006 till och med
2008, har elever pad XXX skola ropat kriinkande rasistiska tillmilen sisom”
djévla tattare”, tattarunge” och ” djévla zigenare” till A. De krankande
tillmalena har varit av aterkommande karaktar och accentuerats periodvis.
Elever pa skolan har ocksa ropat titta tattare” till A:s mor nar hon har varit

i skolan ikladd den traditionella romska kjolen. A har hort detta.

Vid ett tillfalle under hosten 2007 kallades A for rasistiska tillmalen .
Fritidsledaren horde tillméalena. Foretréddare for XXX skola menar att
handelsen intraffade i samband med en ordvaxling mellan barnet A och ett
annat barn. Enligt skolan utreddes handelsen direkt pa plats genom samtal

med béada barnen. Inga 6vriga atgarder vidtogs.

I april 2008, i samband med att A:s mor lamnade A och hans syskon pa
skolan ropade négra barn “tattare” efter A och hans syskon. Handelsen
intraffade pa skolomradet. Modern tog samma dag kontakt med rektorn.
Rektorn har uppgett att handelsen inte har dokumenterats, men att han har
haft samtal med barnen som ropat de krankande tillmélena. Varken modern
eller A har horts med anledning av handelsen. Det finns ingen
dokumentation som styrker att en utredning pabdrijats eller att ytterligare

atgarder vidtagits.

Den 15 oktober 2007 skickade skolans rektor ett brev till foraldrarna i XXX
skola dar han bad foraldrarna att samtala med sina barn om krankande
konsord. Ord som tattare” eller ’zigenare” ndmndes inte. Skolan menar att

det finns problem med sprakbruk bland eleverna men det rér sig om ord



med sexuella anspelningar. Enligt skolan ar rasistiska tillmélen inte lika

frekventa, varfor de utelamnades i brevet.

A har ocksa blivit utsatt for misshandel vid nagra tillfallen under lasaren
2006 till och med 2008.

Under hosten 2006 blev A misshandlad vid ett tillfalle. Blodvite uppstod. A
menar att braken har grund i hans etnicitet. Det & samma pojke som har
ropat krankande tillmélen som misshandlade honom. | samband med
misshandeln har skolans rektor haft samtal med A och det andra barnet.
Klasslararen har ringt hem till A och det andra barnet. Inga andra atgéarder
vidtogs vid det tillfallet.

Varen 2007 blev A utsatt for att en elev i skolan tog strypgrepp pa honom
med en pinne. Modern kontaktade skolan i samband med héndelsen. A har
vid ett flertal tillfallen berattat om misshandel fran andra elever. Modern har
aven da kontaktat skolan. Ingen utredning eller atgarder har foretagits i
anslutning till att modern berattade for skolan om misshandeln eller i
anslutning till att hdndelserna anméldes till DO.

A blev dven misshandlad under oktober 2007 av en elev. Skolans rektor
hade da samtal med A och det andra barnet. Klasslararen ringde hem till A
och det andra barnet. S& smaningom tog skolan kontakt med elevradsteamet.
Barnen har darefter slappts ut vid olika tider pa rasterna. Skolan uppger att
de aven delat pa barnen under matematiklektionerna. Dokumentation dver

atgarderna saknas, eller har i vart fall inte redovisats.

Trakasserierna mot A har resulterat i psykiska pafrestningar for A. Hemma
har A visat tecken pa nedstamdhet. Han har varit ledsen och orolig 6ver sin

skolsituation.
Barnet B

B trivdes bra nar hon borjade pa XXX skola. Nagra fa elever visste att hon
var rom. Néar andra elever fick reda pa att hon &r rom blev hon utst6tt fran
gemenskapen, hon fick inte langre nagra kompisar. B utsattes aven for
krankande tillmalen med rasistiska fortecken av andra elever pa skolan. Hon

har vid upprepade tillféllen blivit kallad for “’tattare” och zigenare” under
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lasaren 2006-2008. Hon har ocksa fatt hora andra typer av nedséttande
kommentarer sasom “dina brdder 4r puckade”. Trakasserier mot B har ocksé
utforts av skolelever utanfor skolan via MSN, ett chatt-program som
anvands av manga barn for att ta kontakt med andra barn, dar B bland annat

kallats for ’tont”, ”idiot” och “neger”.

I november 2007 skrev B ett brev till sin klasslérare for att berétta om sin
situation pa skolan. B skrev att hon kande sig ensam och att elever var elaka
mot henne. Inga atgarder vidtogs med anledning av brevet. Skolan uppger
att det inte fanns nagra indikationer pa att B kranktes eller var etniskt

diskriminerad i klassen eller i skolan.

| februari 2008 hittade B ett pappersmeddelande i sin skolbank dér det stod
”djavla hora” och ”du &r en idiot och cp”. B gav meddelandet till sin larare.
Klasslararen uppmanade eleverna i klassen att den som hade skrivit lappen
skulle saga forlat till B under rasten. Ingen elev gav sig till kdnna vilket B
beréttade for klasslararen. Incidenten anmaldes till skolans
likabehandlingsteam som intervjuade B. Enligt skolan uttryckte B att hon
madde bra. Dokumentation av likabehandlingsteamets utredning har inte
redovisats. Skolan har inte heller visat att brevet har dokumenterats. Inga

fler atgarder riktad mot B:s situation vidtogs.

B har oftast varit ensam under rasterna. Nar hon har blivit trakasserad har

hon gatt till toaletten och suttit dar tills rasten varit slut.

| april 2008, i samband med att A:s mor lamnade B och hennes syskon pa
skolan, ropade nagra barn “tattare” efter B och hennes syskon. Handelsen
intraffade pa skolomradet. Modern tog samma dag kontakt med rektorn.
Rektorn har uppgett att han har haft samtal med barnen som ropat de
krankande tillmélena. B har inte horts med anledning av incidenten. Det
finns ingen dokumentation som styrker att en utredning pabarjats eller att
ytterligare atgarder vidtagits.

B har matt mycket daligt av trakasserierna. Krankningarna har inneburit
stora psykologiska pafrestningar som resulterat i psykosomatiska besvar. B
har till foljd av trakasserierna haft en hog franvaro som accentuerats under

lasaret 2007/2008. B har for sin klasslarare berattat att orsaken till att hon
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skolkar ar att hon blir mobbad. Klasslararen har da fragat vem som mobbar
henne men B har inte vagat namnge de elever som é&r inblandade i

trakasserierna av henne.

Den 10 december 2007 holls ett mote med rektorn, modern och styvfadern
med anledning av B:s stora franvaro. Modern och styvfadern forklarade att
B:s franvaro berodde pa hennes skolsituation. Skolan menar att B:s franvaro
beror pd att hon har en stokig familjesituation. Ingen utredning eller
ytterligare atgarder utover foraldrasamtalet har vidtagits med anledning av

B:s franvaro.

B vagar inte ga ut och stannar darfor ofta hemma. Bade modern och
styvfadern har vid upprepade tillfallen besokt skolans rektor for att patala

och soka hjalp for B:s skolsituation.

Skyldighet att forebygga och forhindra trasserier

Skolan fick tidigt signaler om att A och B blev utsatta for trakasserier.
Modern och styvfadern har vid upprepade tillfallen besokt skolan for att
patala och soka hjéalp mot trakasserierna av A och B. Nar varken modern
eller styvfadern fick nagot gehdr anméldes Vetlanda kommun till DO i
oktober 2007. Rektorn och skolpersonalen har uppgett att deras uppfattning
ar att A och B mar bra. Skolan har inte redovisat nagon dokumentation som
stoder deras pastaende. Av forarbetena till BEL framgar att s snart det ror
sig om en inte helt bagatellartad handelse innebéar lagens krav en
langtgaende utredningsskyldighet (prop. 2005/06:38 s. 141). Upprepade
krankningar av den art och omfattning som A och B varit utsatta for under
flera lasar kan inte betraktas som bagatellartade. Utredningsskyldigheten har

saledes varit vittgaende for XXX skola och Vetlanda kommun.

Likabehandlingsplan

Att skolan uppréttar en likabehandlingsplan &r en viktig del av skolans
forebyggande arbete. Planen skall syfta till att frimja barns och elevers lika

rattigheter oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
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trosuppfattning, sexuell 1aggning eller funktionshinder och att férebygga
och forhindra trakasserier och annan krankande behandling. I planen skall

planerade atgarder redovisas. Planen skall arligen foljas upp och ses Gver.

De tva likabehandlingsplanerna som var i bruk vid XXX skola under lasaren
2006/2007 respektive 2007/2008 uppfyller inte de krav som stalls pa en
likabehandlingsplan enligt 6 § BEL. Bada likabehandlingsplanerna saknar
atgarder for att framja elevernas lika rattigheter oavsett kon, etnisk
tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller

funktionshinder.

Diskriminering

Modersmaélsundervisning

Det pagar en sprakbytesprocess bland de nationella minoriteterna i Sverige.
Det innebar att minoritetssprakens forutsattningar att éverleva forsamras

genom att situationer dar spraken kan anvandas blir farre.

Regeringen har konstaterat att om de nationella minoritetsspraken ska kunna
bestd och utvecklas som levande sprak, maste den pagaende
sprakbytesprocessen brytas och vandas. Ett sétt att bryta trenden ar att stodja
barns sprakutveckling och att ge de barn och ungdomar som vill tillagna sig
sitt minoritetssprak mojlighet att géra det (Prop. 2008/09:158, s. 35 och 37).
Regeringen har aven framhallit att kommunerna har det huvudsakliga
ansvaret for vissa av atagandena i Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonvention. Réattigheterna ska forverkligas pa det

kommunala planet.

Pa europeisk niva regleras skyddet av nationella minoriteter i Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och Europeiska
sprakstadgan om landsdels- eller minoritetssprak. | Sverige &r judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar erk&nda som nationella minoriteter
och jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli ar erkanda som
minoritetssprak. Sprakliga rattigheter ar centrala i konventionerna. Néar det

kommer till utbildning fastslas det sarskilt att nationella minoriteter har ratt
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att lara sig sitt minoritetssprak och att staterna har en motsvarande
skyldighet att erbjuda undervisning i eller pa modersmalet.

Romer &r en av Sveriges fem nationella minoriteter och skyddet och de
rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor dessa
minoriteter utgor en del av forverkligandet av de ménskliga rattigheterna.
Riksdagens erkdnnande av de nationella minoriteterna innebér att romer har
givits en sarstallning i det svenska samhéllet. Erkannandet innebar ocksa ett
stéllningstagande att Sverige tar ett folkrattsligt ansvar i framjandet av

minoritetsspraken finska och romani chib.

Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen och
expertkommittén for minoritetssprakskommittén har genomfort
granskningar i Sverige av efterlevnaden av ramkonventionen och
sprakstadgan. Europaradet har betonat att det kréavs sérskilda atgarder i

Sverige for att géra modersmalsundervisningen mer tillganglig.

Awven Europaradets kommission mot rasism och intolerans, ECRI har
granskat de nationella minoriteternas situation i Sverige och berort rétten till
modersmalsundervisning for barn som &r nationella minoriteter. Romer
beddms ha en missgynnad stéllning nar det galler utbildning och ECRI
konstaterar att manga romska barn alltjamt ar marginaliserade i skolan.
ECRI har dven anmarkt pa brister rérande méjligheten till undervisning i
modersmal och lamnat rekommendationer om att Sverige maste vidta

skyndsamma atgarder for att komma at diskrimineringen av romer.

Ratten till modersmalsundervisning regleras i 2 kap grundskoleforordningen
(1994:1194). Om en eller bada av elevens vardnadshavare har ett annat
sprak an svenska som modersmal och spraket utgor dagligt umgéangessprak
for eleven, ska eleven fa undervisning i detta spar som ett &mne
(modersmalsundervisning), om eleven har grundlaggande kunskaper i
spraket och eleven onskar fa sadan undervisning. Modersmalsundervisning i
finska och romani chib ska aven erbjudas om spraket inte ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet (9 8). Enligt 13 § &r en kommun skyldig att
anordna modersmalsundervisning i ett sprak, endast om det finns en lamplig

larare.



Kommuner tolkar ofta kravet pa lamplig larare sdsom att det endast ar
behdriga larare som kan komma i fraga for modersmalsundervisningen. DO
menar att om en elev missgynnas genom att inte fa modersmalsundervisning
i ett minoritetssprak, ska man vid diskrimineringsbedémningen jamfora
situationen med elever som har svenska som modersmal. Nar kommuner
saknar behoriga larare i svenska ar det inte ett hinder for att genomfora
undervisning i svenska. Kommuner vidtar ofta de nddvandiga atgarder som
kravs for att fa till stand undervisning i svenska. Det kan innebara att man
anstéller en obehorig larare. Motsvarande praxis bor galla for

modersmalsundervisning.

I juli 2009 trader en ny lag i kraft som faststéller att finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska ar nationella minoritetssprak och att det

allmanna ska ha ett sérskilt ansvar for att skydda och framja dessa sprak.

Utvecklingssamtal

Hosten 2007 beslutade skolans rektor och A:s klasslarare att halla
utvecklingssamtal med A sjalv som da var nio ar. Utvecklingssamtalet
genomfordes med A ensam da modern inte kom till métet. Enligt
grundskoleforordningen 7 kap. 2 § skall utvecklingssamtal hallas med
lararen, eleven och elevens vardnadshavare om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan stdjas. Under ett
utvecklingssamtal ska séledes inte enbart kunskapsmalet tas upp utan aven
sociala aspekter sdsom valmaende pa skolan. En grundlaggande princip ar

att utvecklingssamtalet sker i samverkan med foéraldrarna och barnet.

Vetlanda kommun har utarbetat riktlinjer for hur utvecklingssamtalet ska ga
till (Vetlanda Kommuns pedagogiska elevmapp om information till barn och
vardnadshavare i forskola och grundskola, daterad maj 2006). | denna
betonas samverkan med hemmet och stipulerar dven att utvecklingssamtalet
ar ett mote med jamlika parter. Darvid maste foraldrarna och barnet ges

sadan information att de kan forbereda sig infor matet.

Att utvecklingssamtalet genomfordes i strid mot lag och riktlinjer ska ses i

ett sammanhang dar skolan, alltsedan A borjade pa XXX skola, har
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underlatit att utreda rasistiska trakasserier, och i ett sammanhang dar skolan
inte har litat pa modern eller barnet.

Stockholm som ovan

Laine Stromgren

Bilagor:

1. Fullmakt fran DO

2. Namn och adressuppgifter
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