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1. Inledning

JamO genomforde under 2002 en informationskampanj om diskriminering

av gravida kvinnor. Kampanjen var forsta delen i JamOs projekt barn OCH
jobb. Under 2003 och 2004 har JamO fortsatt med den andra delen i pro-
jektet som handlar om foraldraskap och arbete. Utgangspunkten ar att pa
fordldraskap foljer fordldraledighet, oavsett om man ar kvinna eller man. Det
handlar ocksd om alla arbetsgivares skyldighet att underlitta for foraldrar

att kunna kombinera forildraskap och arbete. Inom ramen for andra delen

av projektet som kallas barn OCH jobb - forildraskap, har JamO tagit fram
denna kunskaps- och nuldgesrapport om foridldraskap och forildraledighet,
som ger en oversikt av aktuella rapporter, utredningar, undersokningar och
forskning inom omradet. Inledningsvis redovisas forfragningar till JimO via
e-post och telefon, diskrimineringsanmalningar samt en forteckning over
JamOs rapporter. Direfter foljer sammanfattningar av statistik och rapporter
fran Forsakringskassan (FK, f.d. Riksforsakringsverket RFV), samt en Oversikt
av forskning om foraldraskap och fordldraledighet. Forskningsoversikten gor
inga ansprak pa att vara heltickande utan ska snarast ses som en introduk-
tion till omradet. Slutligen ges en 6verblick av arbetsmarknadens parters
arbete i denna fraga, samt en kort redovisning av gillande ritt och kommande
lagforslag.

Rapporten har reviderats april 2006.



2. Sammanfattning

Sedan denna rapport utkom 2004 har nya undersokningar och forsknings-
resultat tillkommit pd omradet.

Riksdagen har dessutom (den 18 maj 2006) tagit beslut om lagandringar i
syfte att starka skyddet for foraldralediga. Fordldraledighetslagen har fatt ett
forbud mot missgynnande av forildralediga. Det dr bland annat forbjudet

att neka en arbetssokande anstillning for att personen vill vara forildraledig
inom en snar framtid. Det ar JamO som foretrader en enskild i Arbetsdom-
stolen i tvister som ror det nya forbudet. Aven lagen om anstillningsskydd
(LAS) har fatt ett starkare skydd for foraldralediga. Lagandringen innebar att
uppsagningstiden for en foralder som ar hemma med sitt barn borjar galla
forst nar arbetstagaren ar tillbaka i arbetet, och inte som tidigare, medan
foraldraledigheten pdgar. Dessutom beslutade riksdagen i maj 2006 att
inkomsttaket i sjuk- och foraldraforsikringen hojs till drygt 33 000 kronor i
madnaden. Det forstarkta lagskyddet samt beslutet om det hojda inkomsttaket
borjar galla den 1 juli 2006.

Samtidigt har ganska lite hint nir det giller de faktiska forhéllandena pé
arbetsmarknaden och ansvarsfordelningen i svenska barnfamiljer. Resultaten
fran den forskning och de undersokningar som redovisats tidigare kvarstar
som relevanta. De nya undersokningar som genomforts bekraftar problemets
komplexitet.

Resultaten visar att langa foraldraledighetsperioder ar negativt sarskilt for
kvinnors karridr- och inkomstutveckling, for en jamstilld fordelning av ansvar
for barn och hushaillsarbete, samt riskerar att leda till arbetsloshet for den
som varit ldngledig. Samtidigt visar andra undersokningar att de kvinnor som
forsoker forena barn och arbete riskerar okad stress och rollkonflikter i
hemmet. Att kvinnor i hogre grad upplever sig stressade beror dock inte pa att
de lever i allt mer jimstallda forhdllanden utan visar snarare att jamstalldhet-
en inte fullt ut ir genomford i arbetslivet och i familjelivet. Okad stress drab-
bar dven de pappor som viljer att 6ka sitt uttag av fordldradagar. Forskningen
visar ocksa att papporna har okat sitt uttag av dagar och att de pappor som
stannar hemma lange dessutom ar mycket nojda med sitt val.

Motsigelsefulla resultat framtridder dven rorande arbetsgivarnas instillning.
Intervjuer med anstillda visar att manga forvantar sig att foraldraledighet
inverkar negativt pa bade 16n och utvecklingsmojligheter pa arbetsplatsen.
Andra resultat visar att sarskild foraldralon fran arbetsgivaren ar relativt van-
lig men samtidigt ocksd okand for manga anstallda.

Bade mammor och pappor 6nskar sig kortare arbetstid och hogre ersittnings-
nivéer i fordldraforsakringen. Unga akademiker sitter jamstillda arbets-
platser och mojligheten att skapa balans mellan familj och arbete hogt pa
onskelistan. Ett jamstallt fordldraskap har dven visat positiva tendenser for
barnafodandet. Forskningen pekar ocksa pa att jamstillda arbetsplatser
tillsammans med ett jamstallt foraldraskap kan medverka till minskad ohilsa.



Sammantaget visar resultaten att det finns manga vinster med att arbeta vidare
med frigorna, for samhillet som helhet, for arbetsgivarna och for de enskilda
foraldrarna.

Man blir ”pappor” - kvinnor blir "foraldrar”

Sammanstillningen av kunskaps- och nuldget visar att man blir ”pappor”;
kvinnor blir ”foridldrar”. Medan mian kan valja niva pa fordldraskapets
engagemang ar fordldraskap for kvinnor ett icke forhandlingsbart ansvar.
Fragorna “om”, ”ndr” och hur linge” de ska vara fordldralediga ar inte lika
giltiga for blivande mammor som for blivande pappor. Mammaledigheten
anses vara sjalvklar, medan pappaledigheten ur samhallets synvinkel ses som
ett onskvart val och en ”rolig” och ”larorik” mojlighet som ska uppmuntras,

belonas och uppskattas.

Min star endast for cirka 20 procent av de uttagna forildraledighetsdagarna,
cirka 60 procent av mannen tar inte ut nagon forildraledighet alls under bar-
nets forsta ar. En konsekvens av det ojamstallda uttaget av foraldraforsakrin-
gen 4r att kvinnor i fertil dlder riskerar att missgynnas i arbetslivet, oavsett om
de avser att skaffa barn eller inte. De kan t ex redan vid anstéllningsintervjun
bli bortgallrade i samband med fragor om de har planer pé att skaffa barn.
Manga gravida kvinnor tvingas limna eller avbryta provanstillningar eller
gar miste om en tidigare sjilvklar forlingning av ett vikariat. Risken finns

att arbetsgivare kompenserar de extra kostnader som foraldraskap medfor
genom ett antal olika strategier: kvinnor far ligre 16n, man rekryteras hellre
an kvinnor — och pa detta sitt undviks risken for franvaro — eller kvinnor far
arbetsuppgifter dir de ar litt utbytbara. Gravida och forildralediga kvin-
nor riskerar att bli omplacerade till mindre kvalificerade arbetsuppgifter, bli
forbigangna vid befordran eller vid kompetensutveckling och i varsta fall bli
uppsagda pd grund av arbetsbrist. Detta vittnar kvinnor om till JimO och

fackforbunden.

Det har tidigare inte funnits ndgot direkt forbud mot missgynnande av
fordldralediga arbetstagare. Med dndringen i fordldraledighetslagen rader ett
direkt forbud mot att missgynna foraldralediga. Lagiandringen trader i kraft
den 1 juli 2006. Foraldraledighetslagen i sin dldre tappning (1995:584) gav
dock ett visst skydd till foraldralediga. Sammanstillningen i denna skrift visar
att den lagen inte var tillracklig.

Forsakringskassan konstaterar att fordldrar sillan kopplar den egna foraldra-
ledigheten till bristande jamstalldhet pd arbetsmarknaden. Manga familjer
sprider ut foraldrapenningdagarna och forlanger pa sa sitt tiden hemma med
barnet, det vill siga det 4r mammorna som sprider ut dagarna. Aven om det
pa kort sikt kan verka ekonomiskt rationellt att mamman tar ut foraldra-
ledigheten, visar forskningen att hon forlorar i 1oneutveckling och karriarmoj-
ligheter om hon dr franvarande fran arbetet en langre tid. P4 lang sikt paver-
kas hennes forsorjningsmojligheter i och med att hela livsinkomsten raknas i
det nya pensionssystemet. P4 si vis cementeras konsrollerna.



Forsamrad ekonomi ar ett av de vanligaste argumenten for man mot att ta ut
mer fordldraledighet. Familjen skulle forlora for mycket pengar om pappan ar
foraldraledig eftersom han ofta har hogre inkomst 4n mamman. Enligt finans-
departementets berdkningar ar inkomstbortfallet storre i hoginkomsttagar-
familjer (Over taket i foraldraforsikringen) om mannen stannar hemma halva
tiden an om kvinnan dr hemma under hela perioden — under forutsattning

att mannen tjanar mer an kvinnan. I laginkomsttagarfamiljer blir diremot
inkomstbortfallet marginellt. Samtidigt visar FK:s statistik att sdvil andelen
min som tar ut fordldraledighet som ledighetens lingd stiger med mannens
inkomst. Min med ldg inkomst tar alltsd ut firre ledighetsdagar 4n min med
medelinkomst, trots att de skulle forlora mindre pa det. I familjer dar foral-
drarna tjanar lika mycket, tar mannen and4 inte ut langre foraldraledighet.
Lisbeth Bekkengens forskning visar ocksd att de ekonomiska skailen har
méanga dimensioner. De anvinds som forklaring till att man inte tar ut foral-
draledighet badde nir mannen tjanar mest (”vi skulle forlora sd mycket i
inkomst”) och nir han tjanar minst (”foraldrapenningen skulle bli for 13g”).
Traditionella val gors alltsd oavsett den ekonomiska effekten.



JamO

3. JamO-arenden,
forfragningar och rapporter

Sedan borjan av 90-talet har antalet anmalningar till JaAmO som har samband
med graviditet och fordldraskap uppskattningsvis varit mellan tre och fem
per ar. Totalt registrerades omkring 40 anmilningar mellan 1988 och februari
2000. Under perioden 2000 — 2003 har antalet anmalningar till JimO som
beror dessa omrdden okat anmarkningsvirt, bland annat som en effekt av
JiamOs satsning barn OCH jobb. De avtog ndgot under 2004 for att 6ka igen
under 2005.
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Anmalningar om kdénsdiskriminering rérande graviditet, foréldraledighet och féraldraskap 2000-2005.

Fram till 4r 2000 fick JamO bara ett fital forfragningar fran personer som
upplevde att de blivit orittvist behandlade i samband med graviditet, for-
aldraledighet och foraldraskap. I samband med satsningen barn OCH jobb
okade dven antalet forfragningar dramatiskt. Ar 2000 fick myndigheten 23
forfragningar som rorde graviditet, fordldraskap och forildraledighet. Under
2002-2004 gjordes i runda tal 250 forfragningar per ar. 2005 fick JamO 177
forfragningar.

JamOs rapporter
Rapporter som JamO tidigare har publicerat inom omradet:

® Granskning av efterlevnaden av jamstalldhetslagens 5 § (2004). Rapporten
sammanfattar hur ett antal arbetsgivare lever upp till jamstilldhetslagens krav
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att underlitta for medarbetarna att kombinera fordldraskap och forvirvsar-
bete.

® ”Positiv instillning fran ledningen dr avgorande...” Arbetsgivares erfaren-
heter av att underlatta for anstillda att férena arbete och fordldraskap — nagra
larande exempel (2003). Presenterar resultatet av en genomford enkitunder-
sokning med arbetsgivare som lyfts fram som goda exempel pd omradet.

® Problem i arbetslivet i samband med graviditet och forildraskap (2001).
En rapport om JimOs erfarenheter av utvecklingen pad omradet betraffande
exempelvis lagstiftning och anmailningar till JimO. Innehaller en oversikt av
aktuella utredningar och forskning om foérvarvsarbete och fordldraskap.

¢ Loneutfyllnad vid fordldraledighet (2000). En genomgéng av ddvarande
rattslage och av 50 kollektivavtal.

® JamOs rapport om forildraskap (1999). Sammanfattar de problem som
arbetstagare moter i sin fordldraroll, baserat pa 81 enkatsvar fran fackliga
organisationer och JamOs egna erfarenheter.

Samtliga rapporter finns pa JamOs webbplats, www.jamombud.se.



JamO

4. Statistik och rapporter
fran forsakringskassan

Forsakringskassan har i statistiksammanstallningar och ett antal rapporter
redovisat olika fakta och undersokningar som beror foraldraforsakringen.
Nedan foljer nagra korta referat.

Arbetslésheten dkar vid langre tids foraldraledighet

Forsakringskassan har i en studie med titeln Vigen ur foraldraledigheten
(RFV Redovisar 2005:7) foljt personer som under 2002 avslutade en fordldra-
ledighet under forutsattningen att ledigheten hade pagétt i minst 100 dagar
och som under denna period tog ut minst fem forialdrapenningdagar i veckan.
Den studerade gruppen uppgick till 53 174 personer varav drygt 46 000,

eller 87 procent, var kvinnor. Studiens syfte ar att ge en bild av olika syssel-
sattningsvagar som finns ut ur forildraledighet. Ofta tas tvd omstandigheter
for givna; dels att en foraldraledighet foregds av forvarvsarbete, dels att
ledigheten avslutas med att foraldern dtergdr i forvarvsarbete. Konstruktionen
av fordldrapenningen innebir en tydlig drivkraft for foraldrar att arbeta innan
foraldraledigheten. Analysen visar ocksa att de flesta foraldrar i studien
(omkring 70 procent av kvinnorna och 80 procent av minnen) forvirvs-
arbetar en ldngre period innan en lingre period av forildraledighet paborjas.
Detta okar fordldrarnas mojlighet att f& hogre ersittningsbelopp och ar darfor
positivt for familjernas ekonomi. Att foraldraledigheten vanligtvis foregds

av forvdrvsarbete staimmer sdledes. Att ledigheten avslutas med att foraldern
atergdr i forvarvsarbete dr emellertid inte ett helt korrekt antagande.

Analysen visar tvartom att arbetslinjen (vilket innebar att foraldern antingen
arbetar, studerar eller ater igen ar foraldraledig) forsvagas over tid — bade
for kvinnor och min — av en liangre tids fordldraledighet. Andelen forildrar
som ir arbetslosa 6kar markant da forildraledigheten avslutas. Okningen ir
sarskilt markant for kvinnor. Resultatet kvarstar under de tre &r som studer-
ats for att i slutet av perioden forstirkas genom att foraldrarnas koppling till
arbetet forsvagas ytterligare.

Studien visar ocksd att den sysselsattning som foraldern har innan foraldra-
ledigheten pédverkar fortsatt sysselsattning efter avslutad episod. Majoriteten
av de fordldrar som arbetade eller studerade innan forildraledigheten, arbetar
eller studerar dven efter ledigheten. Daremot ar andelarna som ar arbetslosa
eller sjukskrivna mycket storre efter avslutad foraldrapenningepisod, om

den dven foregicks av arbetsloshet eller sjukskrivning i stallet for arbete och
studier. En slutsats som dras i rapporten ar att en ling foraldraledighet kan
cementera den huvudsakliga forsorjningskallan.

Extra ersattning fran arbetsgivare

Forsakringskassan visar i en annan studie, Socialforsiakringstaket och foral-
dralon — ekonomi vid fordldraledighet (Forsakringskassan Analyserar 2005:7),

Foéraldraskap
Kunskap- och nulagesrapport

10/35



att kunskapen om mojligheten till avtalsersattningar vid foraldraledighet ar
dalig. Detta kan innebdra att foraldrarna gdr miste om ersittning och att de
upplever att fordldraledigheten blir for kostsam. Resultatet av studien visar
att for kvinnor och mén upp till 45 4r det ungefir 30 procent av ménnen

och 10 procent av kvinnorna som har arbetsinkomster som 6verstiger social-
forsakringstaket. Flertalet arbetar inom den privata sektorn. Studien visar att
extra ersittningar fran arbetsgivaren for att kompensera inkomstbortfall vid
foraldraledighet dr vanligt forekommande. Avtal finns for hela den offentliga
sektorn och ar dven vanligt forekommande inom den privata. Den statliga
sektorn har, med ndgra undantag fran avtal inom den privata, de mest
generosa avtalen. Genom dessa extra ersattningar kan inkomstforlusten som
uppkommer vid forildraledighet minska. Det kan ocksa ge ett extra incita-
ment for foraldrarna att dela mer lika om de tidigare sett socialforsakrings-
taket som en begransande faktor. I rapporten pekas dock pé faran med att

de anpassningar som sker sirskilt inom den privata sektorn utgdr frin mins
uttag av forildraledighet. Dessa anpassningar av ersittningskompensationens
utformning kan innebdara att ersittning utgar enbart under en kortare period,
vilket i sin tur kan signalera att det ar denna langd pé forildraledigheten som
min foredrar. En allmin hojning av ersittningsnivderna inom socialforsakrin-
gen skulle pa sa satt kunna framja en mer jamn fordelning av foraldraledig-
hetsuttaget dd kompensation fran arbetsgivaren blir mindre viktig.

Leder 6kad jamstélldhet till hdgre barnafédande?

Foraldrars fordelning av fordldraledigheten vid ett barns fodelse ger en
indikation p4 jamstilldheten inom familjen under smabarnsiaren. Men hur
paverkar fordelningen av forildraledigheten benagenheten att skaffa fler barn?

Forsakringskassan undersoker i studien Leder foraldrapenning till fler barn?
(Forsikringskassan Analyserar 2005:7) sambandet mellan foraldrars uttag av
fordldrapenning och fortsatt barnafédande. I Sverige ses idag familjepolitiken
som en av de viktigaste bakomliggande orsakerna till att en kombination av
hog kvinnlig forvarvsfrekvens och ett relativt hogt barnafédande kunnat bli
mojlig, vilket ocksa dr ett av malen med familjepolitiken. Detta innebir dven
ett mal om jamstilldhet. Foraldraforsakringen gor det lattare att dela pa ans-
var for familjeliv och forsorjning, men jamstalldheten i familjen beror bland
annat pa hur denna forsikring anvinds. Grundliaggande ar en ndgorlunda
jamn fordelning mellan foraldrarna i uttaget av fordldraledighet. FK stiller
fragan om jamstilldhet leder till hogre barnafédande. Resultaten av studien
kan tolkas i termer av att pappors delaktighet i omsorgen dr positivt for det
fortsatta barnafodandet i familjen.

Studien visar att det finns en positiv effekt pd benagenheten att skaffa savil ett
andra som ett tredje barn av ett méttligt 6kat uttag av fordldrapenningen fran
pappans sida. Det gick daremot inte att se ndgon positiv effekt for den lilla
grupp av pappor som gor ett mycket stort uttag av fordldrapenning. Det gick
aven att se en positiv effekt pa tredjebarnsfodandet av ett omfattande uttag
frdn mammans sida, vilket till stor del aterspeglar en situation dir mamman
inte dtervander till forvarvsarbete medan paret invantar sitt tredje barn. Det



gar emellertid inte att ge ndgra entydiga beldgg for att jamstailldhet leder till
ett hogre barnafodande dven om resultaten tyder pa det. Eftersom pappors ut-
tag av fordldrapenning fortfarande sker pa relativt ldga nivder, méaste resulta-
tet tolkas med en viss forsiktighet.

Flexibilitet cementerar de traditionella konsrollerna

Valmoijligheterna i foraldraforsikringen har blivit en kvinnofilla, konstat-
erar Forsakringskassan i de tva rapporterna Leder delad fordldrapenning till
flera barn? — En studie om hur pappor och mammors forildrapenninguttag
paverkar bendgenheten att skaffa ytterligare barn (RFV Analyserar 2004:15)
och Flexibel forildrapenning — Hur mammor och pappor anvander foral-
draforsikringen och hur linge de ar fordldralediga (RFV Analyserar 2004:14).

Mainga familjer sprider ut fordldrapenningdagarna och forlanger pé sa sitt
tiden hemma med barnet, det vill sdga det &r mammorna som sprider ut foral-
drapenningdagarna. Darmed ar manga kvinnor franvarande fran arbetslivet
under ldnga tider. En 6verhangande risk ar att deras kontakt med arbetslivet
forsvagas. Om foraldrarna far fler barn verkar det som om denna risk okar.
Foraldraforsakringens konstruktion uppratthéller genom detta den traditio-
nella strukturen med mannen som huvudforsorjare.

Kvinnors franvaro pd arbetsmarknaden innebar kostnader for den enskilda in-
dividen och samhillet i stort. Aven om det pa kort sikt kan verka rationellt att
mamman ar fordldraledig, forlorar hon sannolikt i 16neutveckling och karriar-
mojligheter om hon dr franvarande frdn arbetet en lingre tid. P4 lingre sikt
paverkas hennes forsorjningsmojligheter vid pensionering i och med att hela
livsinkomsten riknas in det nya pensionssystemet. Ar individen franvarande
fran arbetet i flera ar si paverkas pensionen negativt. Aven for samhillet finns
kostnader. En forlangd studietid, hog sjukfranvaro och ett tidigare uttrade

ur arbetslivet leder till att tiden som forvarvsarbetande forkortas, och att en
allt mindre del av befolkningen méste forsorja en allt storre dldre befolkning.
Liggs dartill att madnga kvinnor ar foraldralediga under ling tid minskar ar-
betsutbudet ytterligare. Scenariot riskerar att leda till en stagnerande vilfard,
men ocksa till cementerade konsroller och dirav foljande 16ne- och karriir-
monster.

Papporna tar ut fler dagar men ar
fortfarande lagkonsumenter av féraldrapenning

Skillnaderna i uttagsménstret har minskat under de 30 ar som forildra-
penningen funnits, men fortfarande ar det barnens modrar som tar ut mer-
parten av alla fordldrapenningdagar. Forsikringskassans statistik visar att
trots att cirka 80 procent av alla dagar med foraldrapenning tas ut innan
barnen fyllt tva 4r s& har mer dn en fjirdedel av papporna inte tagit ut nigon
fordldrapenning alls fore barnets tvaarsdag. Over 90 procent av alla barn har
en pappa som har tagit ut mindre 4n fem manader med foéraldrapenning nar
barnet uppnadtt tva ars dlder. Mer an en femtedel av alla fyradringar har en
pappa som inte har tagit ut en enda dag med foraldrapenning for sitt barn.
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Uttag av foréldraledighet

Andelen min av de fordldrar som har tagit ut foraldrapenning har okat fran
36 procent dr 1999 till 43 procent ar 2004. Andelen min som tar ut forildra-
ledighet okar ldngsamt men stadigt, liksom det genomsnittliga antalet dagar
som de tar ut. Diagrammet ovan visar att mannens andel av forildra-
penningdagarna ar 2005 var 19,5 procent, en 6kning med fem procentenheter
fran ar 2000. Under samma tidsperiod ckade aven andelen pappor som tar

ut foraldrapenning med drygt sju procentenheter. Det genomsnittliga uttaget
okade fran 27 dagar per pappa ar 2000 till 33 dagar ar 2005. Samtidigt ar det
en relativt stor andel fider som inte tar ut ndgon foraldraledighet alls. (www.
forsakringkassan.se, december 2003).

Regionala skillnader i uttag av féraldrapenning

En regional skillnad finns i uttagsmonstret av foraldrapenning. De relativt
hoga andelarna forildrapenningdagar uttagna av min aterfinns i lan som
ligger i norra Sverige - samtidigt som de ldn vilka har de ligsta andelarna
aterfinns i sodra delen av riket. I Visterbottens lin stod papporna for nistan
24 procent av de uttagna foraldrapenningdagarna ar 2004, vilket var hogst i
landet. (www.forsakringskassan.se)

Mannens vard av sjuka barn 6kar sakta

Den tillfalliga foraldrapenningen ger foraldrarna mojlighet att bland annat
vara hemma och varda sina barn nar de blivit sjuka. En majoritet av dagarna
med tillfillig fordldrapenning for “vard av barn” tas ut av mammorna. Ser
man till andelen utbetalda dagar till mian gillande “vard av barn” si var an-
delen 4r 2001 35,2 procent, ar 2002 35,7 procent, ar 2003 35,6 procent samt
ar 2004 35,8 procent. (www.forsakringskassan.se)
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”Halften var”

Att papporna, generellt sett, dr ligkonsumenter och mammorna hégkonsu-
menter av fordldrapenningen dr ndgot som regeringen gett Forsakringskassan i
uppdrag att forsoka dndra pa. Skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan
konen skall minska. I syfte att minska skillnaderna skickas darfor bland annat
ett paminnelsebrev ut till foraldrar som har manga dagar kvar att ta ut.
Forsakringskassan arbetar langsiktigt med att fraimja ett mer jamstallt nytt-
jande av foridldrapenningen. Arbetet inkluderar dven informationsinsatser av
olika slag, exempelvis forildrainformation pa forsikringskassor och
modra-vardscentraler, samt utbildningsinsatser for fordldrapenninghandlag-
gare (www.forsakringskassan.se).

Utbredd uppfattning att
foraldrapenningen ar en mammaférman

Enligt Forsiakringskassans rapport Mamma vet bast — en kunskapsmatning
om foridldrapenning och fordldraledighet (RFV Analyserar 2003:19) finns det
en relativt stor okunnighet om att badda foraldrarna har ratt till hilften var av
foraldraledigheten och att den ena fordldern maste avsta dagar till den andra
foraldern om man vill ha en annan férdelning 4n 50/50. Kunskapsmatningen
bygger pa 800 intervjuade personer.
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Antalet féréldradagar kvinnor och man med och utan barn tror att de ha rétt till.

Bland kvinnor med barn tror 30 procent att mamman har ritt till fler fordl-
drapenningdagar dn pappan. 17 procent av kvinnorna med barn har svarat
“vet €j” pd frdgan medan 54 procent vet att fordldrarna har ratt till lika
manga dagar. Bland min med barn tror 37 procent att mamman har ratt till
fler dagar. Lika stor andel vet att foraldrarna har ritt till lika manga dagar,
medan 23 procent har svarat ”vet ¢j”. Bland kvinnor utan barn tror 35 pro-
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cent att mamman har ratt till fler dagar dn pappan, 13 procent vet att forail-
drarna har ritt till lika manga dagar medan 51 procent har svarat “vet ¢j”.
Bland man utan barn tror 23 procent att mamman har ratt till fler dagar, 16
procent vet att fordldrarna har ritt till lika ménga dagar, medan 62 procent
har svarat att de inte vet hur rittigheterna ser ut.

Kunskapsnivan ar hogre hos de personer som fitt information direkt frin
forsikringskassan dn om den givits frin ndgon annan, vilket dr vanligare
bland min med barn 4dn bland kvinnor med barn. RFV har angivit i rapporten
att de ska forbattra informationen eftersom kunskap sannolikt kan paverka
hur fordldrarna viljer att dela upp ledigheten.

Foéraldrar ndjda med att mamman ar hemma

Enligt Forsikringskassans undersokning Tid och pengar (Socialforsikrings-
boken 2003) ér de flesta fordldrar néjda med att inte dela lika pa forildral-
edigheten. Undersokningen har genomforts under vintern 2003, bland drygt

3 000 mammor och pappor till barn fodda 1993 eller 1999, och tyder enligt
RFV pa att foraldrarna inte dr beredda att frivilligt andra fordelningen. En-
dast 14 procent av mammorna och 19 procent av papporna har velat dela mer
lika eller helt lika.

90%

80% -

70% -

60% -

0, i
50% B Mammor

B Pappor

40% -

30% -

20% -

10%

0% -
Ja Vi skulle delat Vi skulle delat Vi skulle delat
mer lika mindre lika helt lika

Om mammor och pappor ar néjda med férdelningen av féréldraledighet.

RFV konstaterar att forildrarnas uppfattning skiljer sig fran de politiska mal-
sattningarna om ett jamstallt uttag av fordldrapenningen, och att fordldrarna
sdllan kopplar den egna foraldraledigheten till bristande jamstilldhet pa
arbetsmarknaden. Det som har styrt fordelningen av fordldraledigheten beror
enligt de svarande forildrarna i forsta hand pa familjens ekonomi, mammans
vilja och pappans arbete. Betydligt fiarre uppgav pappans vilja, mammans
arbete eller onskemal att dela lika som orsak till fordelningen.

Foéraldraskap
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Fler faktorer an ekonomin styr hur
foraldrarna delar pa foraldraledigheten

Forildrars uppfattning om vad som styr hur de delar pa forildraledigheten
och hur de gor i praktiken staimmer inte overens (Forsakringskassans under-
sokning Bada blir bast — Attityden till delad forildraledighet 2000:1). Studien
redovisar attityder till delad fordldraledighet hos forildrar, forsakringshand-
laggare och barnmorskor i tre 1an i Sverige. 80 procent av de tillfrdgade anser
att familjens ekonomi dr den avgorande faktorn for hur foridldrarna delar pé
ledigheten. RFV har i undersékningen jamfort attityderna med den faktiska
fordelningen efter inkomst. Den slutsats som dras av studien dr att ekonomin,
som avgorande faktor for hur foraldrar delar pa ledigheten mellan sig, inte ar
styrkt pa ett trovardigt satt. Ndr antingen mamman eller pappan uppger sig
tjana mycket mer dn partnern delar foraldrarna ledigheten mer jamnt (vilket
familjens inkomst forlorar pd) d4n ndr den ena eller andra fordldern uppger att
det inte finns ndgon inkomstskillnad (vilket borde innebira att det inte har
nagon betydelse vem som ar ledig). Andra exempel pa att det ar fler faktorer
an ekonomi som avgor, ar att fordldrarna delar ledigheten mindre jamnt nar
kvinnan dr 6ver 40 ar d4n ndr mannen dr 6ver 40 ar. Nar mamman studerar
delar foraldrarna mindre 4n nir pappan studerar och ndr mannen ir arbetslos
delar foridldrarna sillan forildraledigheten. Enligt RFV innebar detta att det
inte enbart kan vara ekonomin som styr hur foraldrarna delar upp foraldra-
dagarna mellan sig.

Aven instillningen hos dem som ska informera om forildraledigheten
(forsakringskassehandlaggare och barnmorskor) paverkar hur fordldrarna
delar pa ledigheten. I de ldn dir instillningen dr mer positiv till ett jamstallt
uttag av fordldrardagarna, delar fordldrarna mer lika.

Spelade "pappamanaden” nagon roll?

I RFVs rapport Spelade pappamanaden ndgon roll? — pappornas uttag av
foraldrapenning (RFV Analyserar 2002:14) analyseras fordldrars uttag av
fordldrapenning med fokus pd papporna. Undersokningen bygger pé en upp-
foljning av registerdata for familjer med barn fodda 1993 och 1996 under en
fyradrsperiod.

Enligt undersokningen har andelen man som tagit ut foraldrapenning okat
mellan perioderna 1993-1996 och 1996-1999, medan det genomsnittliga
antalet dagar som papporna tagit ut har minskat. RFV skriver i rapporten att
inforandet av pappamdnaden har givit positiva resultat, men att forsimringar
i ersdttningsnivan sannolikt bidragit till att mannens genomsnittliga antal
fordldrapenningdagar minskat. Vidare visar studien att mdn med eftergymna-
sial utbildning och relativt sett hogre inkomster, i storre utstrackning har
nyttjat foraldrapenningen. Pappor i familjer dar mammor har en eftergymna-
sial utbildning, har ocksé tagit ut fler fordldradagar. Sannolikheten att pap-
pan dels tar ut fordldrapenning, dels tar ut relativt fler dagar, 6kar alltsd med
moderns utbildningsniva och med familjens, och da sirskilt pappans inkomst.
Main som inte tar ut ndgon fordldrapenning har lagre inkomster dn
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genomsnittet, har i hogre utstrackning enbart forgymnasial utbildning, simre
anknytning till arbetsmarknaden och en storre andel dr fédda utomlands dn
genomsnittligt. I denna grupp aterfinns dven fider med inkomster 6ver
inkomsttaket i fordldraforsikringen.
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5. Aktuell forskning

Foéraldraskapets psykologiska dimension

Ylva Elvin-Nowak ar fil.dr i psykologi och forskar kring familjeliv och
arbetsliv och hur detta ar kopplat till konstillhorighet utifran ett psykologiskt
perspektiv. Hon har bedrivit forskning om yrkesarbetande foraldrars vardags-
ansvar, om moderskap och faderskap och om moderna forestillningar om
barn. I sin avhandling frdn 1999 — Accompanied by guilt. Modern mother-
hood the Swedish way — problematiseras yrkesarbetande modrars upplevelser
av skuldkinslor. Resultaten visar att skuldupplevelser ar ett dterkommande
inslag i vardagslivet, att yrkesarbete varderas framforallt i relation till ansvar
for barn och att forestillningar om positivt moderskap omfattar idéer dar bar-
net stdr i centrum men ddar modern samtidigt forvantas finna positiva varden
utanfor barn och familj. I senare forskning har hon dven studerat faders situa-
tion. Utifrdn teorier om att kon ar en social konstruktion, att kon ar nagot vi
?g0r”, beskrivs och analyseras yrkesarbetande fiders upplevelser och hanter-
ing av skuld och ansvar i vardagslivet. Genom att analysera intentioner och
drivkrafter som yrkesarbetande fader sjialva formedlar ger Elwin-Nowak en
fordjupad psykologisk forstaelse for hur det moderna faderskapet konst-
rueras. Studien bygger pa upprepade intervjuer med yrkesarbetande fider.
Ylva Nowin-Nowak ir forfattare till tvd bocker med anknytning till sin
forskning; Varldens basta pappa? Om mans relationer och stravan efter att
gora ratt (2005 Albert Bonniers Forlag) och I sallskap med skulden. Om den
moderna mammans vardag (2001 Albert Bonniers Forlag).

Ylva Elvin-Nowak har dven skrivit en rad artiklar, kronikor och bokkapitel
om hur forildrar tinker om barn, kvinnors och mins psykologiska anknyt-
ning till yrkesarbete, hur vuxna manniskor forstar kirlek och jamstilldhet och
om hur kvinnor agerar nar de befinner sig i minoritetsposition. Hon har ocksa
skrivit tva bilagor till fordldraforsikringsutredningen Reformerad forildra-
forsakring — Karlek, omvérdnad, trygghet (SOU 2005:73).

Svenska féraldrar mer jamstallda an
franska - men samtidigt mer stressade

Anna-Lena Almgqvist vid Umed universitet har i sin avhandling fran 2005 med
titeln The care of children: a cross-national comparison of parents’ expecta-
tions and experiences jamfort svenska och franska barnfamiljers attityder till
arbete och barnomsorg. Frankrike har i likhet med Sverige en forhéllandevis
omfattande familjepolitik. Studien visar dock att svenska man 4ar mer engager-
ade i hem och familj men att de ocksd upplever en hogre stressnivd dn franska
man. Studien visar dven att manga franska kvinnor ar missnojda med pap-
pornas brist pa deltagande i hushéllsarbetet. Det finns likasa skillnader i hur
familjerna ser pd barnomsorg. Franska familjer betonar uppfostran, lirande
och att barnet anpassar sig till omgivningen. De vill ha barnomsorg pa arbets-
platsen men dven i hemmet t ex genom barnflickor. Svenska barnfamiljer
framhaller betydelsen av pedagogik och det individuella barnets behov samt
att barnomsorgspersonalen sirskilt uppmarksammar detta behov. Skillnad-



erna mellan de franska och svenska forhéllandena forklaras bland annat med
att fransk familjepolitik och franska forildrars virderingar uppvisar en mer
traditionell syn pa organiserandet av arbete och familjeliv dn vad som ar fallet
i Sverige. Fransk familjepolitik subventionerar d4ven barnpassning i hemmet,
ndgot som inte gors 1 Sverige.

Avhandlingen visar ocksa pa det mer generella sambandet mellan 6kad
delaktighet i arbetet med hem och familj och upplevelsen av 6kad stress och
rollkonflikter i familjen. Bdde kvinnor och man ser férkortad arbetstid som en
16sning pa problemen med att balansera krav fran familj och arbete. Samtidigt
pekar avhandlingen pd att trots att det 4r en lagstadgad rattighet for svenska
foraldrar s upplever manga att det ar problematiskt att forkorta sin arbetstid
eftersom det samtidigt innebdr en minskad inkomst (Forskning.se och Umed
universitet).

Man som varit foraldralediga lange mycket néjda med sitt val

Anders Chronholm har i sin avhandling fran 2004, Foraldraledig pappa:
mans erfarenheter av delad foraldraledighet, Sociologiska institutionen pa
Goteborgs universitet, studerat mins erfarenheter av delad forildraledighet.
Undersokningen visar att samtliga min i studien som tagit ut fordldraledighet
under en liangre tid 4r mycket nojda med sitt val. Relationen till barnet ses
som viktigare 4n allt annat. Anders Chronholm konstaterar att mdnga av de
foraldralediga mannen uttalat att de inte vill bli som sin egen pappa. Avhand-
lingen visar att bAde mammorna och papporna i undersokningen, som ut-
tryckt en tydlig vilja att dela pd forildraledigheten, ofta hade fattat beslutet
tidigt och att mdnga min pa forhand hade meddelat sin arbetsgivare att de
onskade ta en liangre tids fordldraledighet. Hilften av mdnnen i underséknin-
gen hade anvant 180 dagar eller mer och majoriteten hade varit ensamma med
barnen under sex timmar eller mer varje dag. Femtio procent av kvinnorna
arbetade heltid. Nastan halften av papporna paborjade sin foraldraledighet
innan barnet uppndtt sex manader.

I avhandlingen dras slutsatsen att det vanligaste monstret i dessa familjer ar en
kombination av man med ett intresse for barn och kvinnor med ett intresse for
yrkesarbete. Utifran ett genusperspektiv konstateras att det finns mycket sma
skillnader mellan faderskap och moderskap i forhallandet till omsorgen om
barnen. Daremot konstateras skillnader i mammornas och pappornas ovriga
aktiviteter under ledigheten. Kvinnorna hade i hogre utstrackning kontakt
med andra foraldralediga och de min i undersokningen som umgdtts med
andra foraldrar, oftast mammor, kande sig ibland utanfér och saknade
kontakten med andra man. Manga man deltog vidare i hogre grad an vad de
brukade i familjens hushallsarbete.

Man blir "pappor”, kvinnor blir "féraldrar”

I Lisbeth Bekkengens doktorsavhandling Man far vilja — om foraldraskap och
foraldraledighet i arbetsliv och familjeliv (Liber 2002) har foraldrar, arbets-
kamrater och chefer intervjuats i en kvalitativ studie om fordldraskap utifran



foraldrars och arbetsorganisationens perspektiv. Bekkengen konstaterar att
det rdder olika villkor for kvinnor och mén nir de far barn, mot bakgrund

av den rddande maktstrukturen mellan konen. Min kan genom makt och
tolkningsforetrade i relationen vilja niva pa fordldraskapets engagemang,
medan kvinnor — som dr mer lyhorda for mannens behov — far och tar huvud-
ansvaret i foraldraskapet. Mannens foraldraledighet ar i hogre grad forhand-
lingsbar med arbetsgivaren pa punkterna om”, ”nidr” och ”hur linge” de
ska vara forildralediga, medan arbetsgivaren ser kvinnan som den huvudan-
svariga foraldern utan nagra handlingsalternativ. De problem och hinder som
uppstar far helt enkelt 16sas tillsammans med arbetsgivaren. Brist pa vilja

ar den starkaste anledningen till att man inte tar ut fordldraledighet i ndgon
storre utstrackning, enligt Bekkengen. Mannens forildraledighet styrs av egna
intressen och behov. Kvinnorna tar ut ledigheten trots att det avsevart kan
paverka deras framtida loneutveckling.

I studien framkom dven att de midn som var forildralediga, blev mer positivt
bemotta an mammorna. Pappaledigheten ses av omgivningen som ndgot som
ger positiva bieffekter (”kunskapshunger”, ”okad effektivitet” etc.) for pap-
pan, medan mammaledigheten kan ge positiva bieffekter, men ibland anses

» » » »

vara kopplad till negativa bieffekter (?fordumning”, ”ringrostig”, ”villing i
hjarnan”).

Bekkengens intervjuer visar att de ekonomiska skilen har manga dimensioner.
De anvinds som forklaring till att mannen inte tar ut ndgon foraldraledighet,
bade nir mannen tjanar mest (”vi skulle forlora sd mycket i inkomst™) och
ndr han tjanar minst (”foraldrapenningen skulle bli s 13g”). Bekkengen kon-
staterar att traditionella val gors oavsett den ekonomiska effekten, att ”ekono-
miska skdl” dr sd ndra forknippade med upplevda hinder f6r mians foraldra-
ledighet, att det doljer att det ibland kan vara ekonomiskt oférdelaktigt om
kvinnan dr hemma.

Arbetsgivares attityder till pappaledighet

Linda Haas och Philip Hwang har undersokt naringslivets syn pa foraldraskap
i artikeln Programs and Policies Promoting Women’s Economic Equality and
Men'’s Sharing of Child Care in Sweden i boken Organizational Change and
Gender Equity (Sage 2000). En enkitundersokning har genomforts med 200
svenska foretag. Arbetsgivarna har sorterats in i tre grupper utifran hur de
virderar pappaledighet. En tredjedel av arbetsgivarna har tolkats ha ett pas-
sivt motstdnd till att man tar ut fordldraledighet, mannnen forvintas vara
lojala mot foretaget och begrinsa sitt familjeansvar till helgerna. Det finns
inget som direkt hindrar mannen fran att vara pappalediga, men de kan
forvinta sig en negativ paverkan av karridren. Majoriteten av arbetsgivarna
(nastan tva tredjedelar) har gett fiderna “betingat stod” med vilket menas att
de stoder faderns foraldraledighet om det inte gar att ordna pa annat sitt och
att de forsoker forhandla med personer som dr viktiga for verksamheten. Den
tredje gruppen arbetsgivare (tre procent) har gett ett aktivt stod och upp-
muntrat man att ta ut foraldraledighet.



Pappapusslet - vilka ar bitarna och hur far man ihop det?

Philip Hwang har dven pd uppdrag av Statens folkhilsoinstitut skrivit rap-
porten Pappapusslet — vilka ar bitarna och hur fir man ihop det? (R 2005:26)
Den handlar bland annat om smabarnspappors mojligheter att kombinera
arbete och familj och redovisar en mangd svensk och internationell forskning
pa omradet. En slutsats dr att samtidigt som dagens pappor dr lika tillgang-
liga pa jobbet som tidigare, forvintas de ta ett allt storre vardagsansvar som
forildrar. Detta har resulterat i att manga man nu, liksom kvinnor, tvingas
”dubbelarbeta” for att fa vardagen att gé ihop.

Rapporten utgar ifrdn ett brett perspektiv pd fragan: Vad betyder det att vara
pappa? Nagra av de fragor som behandlas ar varfor papporna jamforelsevis
tar ut sd lite av fordldraledigheten och om det finns aspekter pa hur foraldra-
forsakringen dr konstruerad som direkt eller indirekt bidrar till att pappor pa
ett oonskat sdtt kan hamna vid sidan om barnens liv. I rapporten berérs ocksa
vilka trender och tendenser i samhallet som stottar pappor och deras familjer
samt hur man forenar t.ex. rollen som pappa med rollen som yrkesarbetande.

Rapporten dr tankt att kunna anvindas inom olika utbildningar (t.ex. barn-
skotar-, forskolldrar- och lararutbildningar), av personal som arbetar med
pappor och barn, forildrar och familjer (t.ex. i fordldragrupper inom modra-
eller barnhilsovarden) och av beslutsfattare.

Mans upplevelser av foraldraskapet

Lars Plantins doktorsavhandling Mins fordldraskap. Om mins upplevelser
och erfarenheter av faderskapet (Goteborgs Universitet 2001) utgdr ifrdn
uppfattningen att kons- och maktrelationerna, saval i samhallet i stort som

i familjelivet, trots en radikal svensk jamstalldhetspolitik inte har genomgatt
ndgra storre forandringar. Mans privilegierade samhallsstallning med hogre
l6ner, storre inflytande och frihet dterfinns dven inom familjen. Dar har
fiderna fortfarande en stark forsorjarposition, utfér mycket litet av hem-
mets arbetsuppgifter och har forhallandevis litet planeringsansvar for barnen,
medan modrarna oftast arbetar deltid, bar huvudansvaret for hushillsarbetet
och tar ut ndstan all foraldraledighet.

Plantin granskar mins upplevelser och erfarenheter av att vara fider och hur
dessa upplevelser och erfarenheter paverkar den manliga sjilvuppfattningen.
Avhandlingen bygger pd intervjuer med 30 fordldrapar i Malmé/Lund-
regionen, av vilka en del var nyblivna, en del hade barn i 5-7-4rsdldern och
resten hade tondringar mellan 13 och 16 ar. (Samtidigt har engelska kollegor
vid universitetet i Sunderland genomfort liknande intervjuer med 20 engelska
fordldrapar. En viss jaimforelse av resultaten gors i avhandlingen).

Avhandlingen visar att det inom ramen for samhallets patriarkala maktstruk-
turer finns en stor variation av upplevelser av faderskapet och fler olikheter
an likheter mellan fiderna. Men Plantin fann ocksé generella drag, t.ex.
beskrivningen av faderskapet som en mognadsutveckling mot ett bredare



och mer konsoverskridande handlingsregister och en mer nyanserad manlig
sjalvbild, liksom en kinsla av okad trygghet badde inom familjen och i arbetet.
Trots denna kidnslomaissiga integration mellan yrkesliv och faderskap upploses
i allmanhet inte den konsspecifika uppdelningen i familjen vad géller yrkesar-
bete, fordldraledighet, hemsysslor, fadern som aktivitetsorienterad gentemot
barnen och modern som ompysslande och lyhord i hemmet.

Avhandlingen visar ocksa hur en rad forhallanden i samhaillet upphiver
foraldraforsakringens mojlighet att fungera som ett starkt styrinstrument for
en maktforskjutning mellan konen. Det blir fordldrarnas erfarenheter fran sin
egen livshistoria, arbetsmarknadsliaget, den ekonomiska konjunkturen och den
patriarkala maktstrukturen som paverkar hur familjerna viljer att anvanda
foraldraforsakringen.

Gora pappa med barn

I Roger Klinths avhandling Gora pappa med barn — Den svenska pappa-
politiken 1960-1995 (Boréa 2002) har den politiska ambitionen varit att via
fordldraforsakringen dstadkomma ett okat manligt engagemang i familjen.
Detta har relaterats till dtgarder inom arbetsmarknads- och barnomsorgs-
politik. Klinth redogor for hur tanken om ett jamstallt fordldraskap foddes

1 1960-talets jamstilldhetsdebatt och diskuterar om tanken pa ett aktivt
faderskap ar mojlig att forena med de idéer som kannetecknar ovan nimnda
politik-omraden. Klinth belyser ocksa hur jamstilldhetspolitiska fragor
hanteras nar det ar man och inte kvinnor som star i fokus, det manliga med-
borgarskapets politiska villkor (vad hdnder nir en stat ska forindra sociala
monster inom den grupp som utgor den samhillsbiarande normen och har den
politiska makten?) och hur langt ambitionen att gora svenska fader jamstallda
kan drivas utan att hamna i konflikt med andra samhillsintressen.

Klints studie av ”pappapolitiken” visar bland annat att uppdelningen mellan
det privata/familjen och det offentliga/staten fortfarande dr en stor begrins-
ning i det jamstilldhetspolitiska arbetet. Principen om ”familjens valfrihet
och autonomi” har stindigt rest hinder for den politiska styrningen i syfte att
formd man att utnyttja en storre del av fordldraledigheten. Klint konstaterar
ocksa att ”pappapolitiken” staller statens reproduktiva ansvar i ”en annan
dager”. Barnomsorgen som gett kvinnor mojligheter och forutsattningar for
ekonomisk sjilvstandighet genom arbete och samhillsinflytande har samtidigt
gjort det mojligt for mannen att undandra sig stora delar av sitt foraldraans-
var.

Arbetslivets segregering paverkar
méjligheten att kombinera barn och jobb

I boken Konssegregering i arbetslivet redigerad av Lena Gonis, Gerd Lindgren
och Carina Bildt (Arbetslivsinstitutet 2001) har Arja Tyrkoo skrivit ett kapitel
om betydelsen av den konsmassiga arbetsfordelningen for kvinnors och mans
deltagande i arbets- och familjelivet. Tyrkoo presenterar tidigare forsknings-
resultat som bland annat visar att den konsuppdelade arbetsmarknaden



begriansar bade kvinnors och mans handlingsfrihet i arbetslivet och familjen.
Arbetslivets strukturella mansdominans leder till att kvinnors handlingsfrihet
inskridnks mer d4n mins — samtidigt som den kan neka mannen mojligheter
att vara omsorgsinriktade pappor. Tyrkoo redogor ocksa for tidigare forsk-
ning som visar att villkoren for fordldraskap varierar mellan olika typer av
arbetsplatser och yrkesgrupper. Exempelvis finns de storsta mojligheterna att
kombinera fordldraskap och forvarvsarbete pa konsblandade arbetsplatser.
Det ar lattare att utnyttja ratten till fordldraledighet och deltidsarbete pa
kvinnodominerade arbetsplatser medan annan typ av flexibilitet ofta ar storre
pa mansdominerade arbetsplatser.

Det framgar ocksd att kombinationen arbete och foraldraskap ofta har olika
innebord for kvinnor och min nar man studerar faktiskt handlande. Kvinnor
anvinder flera strategier (olika beroende pa bland annat yrkesstatus, utbild-
ning och vilken fas i livet de befinner sig) for att klara kombinationen barn
och jobb; de forkortar sin arbetstid och/eller dndrar arbetstidens forldggning,
later yrkeskarridren vinta tills barnen blivit storre, skjuter upp barnafédan-
det, begriansar antalet barn eller viljer bort barn, lejer bort hushallsarbete

till utomstaende och utnyttjar sina sociala natverk. Att forena forvarvsarbete
och forildraskap kan enligt manga tidigare studier medfora bade praktiska
och kidnslomissiga problem for smabarnsmammor. Fér mannen har dock inte
foraldraskapet samma strukturerande betydelse. Nastan alla pappor arbetar
heltid och intresset for familjen priaglas av mannens roll som huvudférsorjare.
Det dr ofta en fradga om mer kortsiktiga satt for mannen att hantera de prob-
lem som uppstar nir arbetslivets krav inte kan forenas med foraldraskapet.
Endast i familjer diar bada parter har kridvande yrkesroller kan det tradi-
tionella konskontraktet ifrdgasittas.

Flexibel arbetstid kan bli kvinnofalla

I rapporten Flexibel arbetstid — en ny kvinnofilla (GRI-rapport 2003:4)
skriver forskaren Maria Tullberg, frin Goteborgs universitet, om sambandet
mellan arbetstidens organisering och den brist pa jamstilldhet som rader
mellan kvinnor och min. Tullberg har gjort en studie av tvd kommuners
inforande av flexibel arbetstid i form av individuellt anpassade arbetsscheman
inom vard och omsorg, vilka gor det mojligt for den anstallde att sjalv fordela
sin totala arbetstid. Detta har inforts i flera kommuner och landsting i syfte att
gora arbetet mer attraktivt, motverka den okande sjukfrdnvaron samt skapa
storre mojligheter for att 6ka den totala arbetstiden for alla anstillda
(heltidstjanster). Arbetsgivare, fackliga organisationer, berorda chefer och
medarbetare uttrycker alla en positiv installning till forsoken, bland annat
med hinvisning till att den anstallda nu lattare blir tillgianglig for familjens
behov. Tullberg undrar varfor det just inom vird och omsorg uppfattas som
en positiv fordndring med individuellt anpassade och flexibla arbetstider,

men inte ndr det handlar om arbetstidsforkortning generellt pd hela arbets-
marknaden.

Tullberg menar dessutom att denna arbetstidsflexibilitet kan ses som ett
instrument for att befasta ojamstilldheten. Den individuellt anpassade och



flexibla arbetstiden blir en del av 16sningen pa samhallets behov att fa okad
tillgdng till kvinnors arbetskraft, att fi kvinnor att arbeta mer inom vérd
och omsorg, utan att mannens villkor och férhdllanden samtidigt forandras.
Samma omstindigheter har priglat utvecklingen av kvinnors deltidsarbete
sedan 70-talet. Kvinnor forlagger arbetstiden nar de inte behover jobba
hemma, alltsd nar familjen inte kraver deras narvaro. P4 detta satt fortsitter
mannens intressen att styra i samhallet som i sin tur befister genussystemet
med mannen 6verordnade kvinnorna.

Trog karriar fér smabarnsmammor

Smabarnsmammor har sma mojligheter att hoja sin kompetens och 16n eller
att byta jobb, vilket mdn med barn daremot har mojlighet att gora. Mian med
barn har till och med en starkare anknytning till arbetsmarknaden dn de utan
barn. Det konstaterar fyra statliga myndigheter, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Riksforsiakringsverket och Socialstyrelsen, som har stillt
samman fakta kring foraldrar i arbetslivet i rapporten Arbetslivsfakta (num-
mer 3, 4r 2004). Unga kvinnor och man har i stort sett samma forutsattnin-
gar pa arbetsmarknaden tills de blir foraldrar. Eftersom kvinnorna i storre
utstrackning tar ut foraldraledighet, stannar hemma for att varda sjukt barn,
jobbar deltid och dirmed har en hogre frinvaro dn minnen, missgynnas kvin-
norna av arbetsgivarna under dren di de dr smabarnsforildrar. Nar barnen
val dr vuxna har kvinnorna svdrt att ta igen mannens forsprang pa arbets-
marknaden.

Problem fér kvinnor att forena yrkeskarriar med barn

Enligt sociologen Mikael Nordenmark vid Umea universitet skoter kvinnor
det mesta av hushallsarbetet och omsorgen om barnen, vilket orsakar stress
och hindrar en yrkeskarriar. Att infora individuell foraldraforsikring kan fa
kvinnor och min att ma battre och 6ka jamstilldheten. Detta ir nagra av de
slutsatser som Nordenmark drar av sin forskning som presenteras i boken

” Arbetsliv, familjeliv och kén” (Boréa 2004). Andra resultat som redovisas i
boken ar att bide min och kvinnor skoter en mycket storre del av hushalls-
arbetet nir de ar arbetslosa, jamfort med nar de arbetar. Dock tyder resul-
taten pd att kvinnan ansvarar for en stor andel av hushéllsarbetet oavsett om
mannen har arbete eller inte. Svenska kvinnor upplever mer rollkonflikter och
stress an vad yrkesarbetande i andra lander gor. Detta, menar Nordenmark,
ar med storsta sannolikhet en avgorande forklaring till de hoga nivderna av
stress, utbrandhet och langtidssjukskrivningar som breder ut sig bland kvin-
nor 1 Sverige.

Dessutom uppger drygt var tredje kvinna med barn som valt att arbeta heltid
att de kinner ett behov av att minska sin arbetstid, vilket ar en betydligt hogre
andel dn bland min i samma situation. Resultat i boken visar att kvinnor som
valt att bryta traditionella monster och satsat pd en yrkeskarriir, samtidigt
som de bildat familj, slits mellan arbetets och familjelivets krav. Att minga
kvinnor som arbetar heltid 6nskar en arbetstidsforkortning eller redan viljer
att arbeta deltid 4r en indikation pa de svarigheter som kvinnorna moter.



En annan orsak kan vara att det bland svenska kvinnor 4r vanligt med en
forestillning om hur det jamstillda forhéllandet bor se ut och att de faktiska
forhallandena inte motsvarar denna forestillning. Mikael Nordenmark pekar i
sin forskning pa att det under de senaste artiondena har lagts stora resurser pa
att underlitta for svenska kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dare-
mot har mycket litet gjorts for att stimulera man till att ta ett storre ansvar

for hushallsarbete och barn. Om stressen ska minska bland forvirvsarbetande
kvinnor och jamstalldheten 6ka maste man ta ett mer omfattande och kon-
tinuerligt ansvar for familjelivet.

Mikael Nordenmark har 2006 paborjat ett tredrigt forskningsprojekt pa
Arbetslivsinstitutet kring svenska foraldrars medvetenhet och forestillningar
om jamstalldhet i relation till de faktiska familje- och arbetsforhillandena.
Forskningsprojektet kommer att inbegripa en storre internationell jimférande
studie och en stor intervjuundersokning.



6. Arbetsmarknadens parters arbete

Ojamstallt uttag leder till samre 16n for kvinnor enligt LO

LO har i rapporten ”Foraldraledighet och arbetstid — hur mycket jobbar
foraldrar som varit hemma med barn” 2005 undersokt hur foraldrar — kvin-
nor och man, arbetare och tjansteman — arbetar efter foraldraledighet. Under-
sokningen visade att en stark stallning for fordldrar pa arbetsmarknaden och
goda mojligheter for dem att arbeta, ar avgorande for barns vilfard och ar
vasentlig for en jamnare inkomstfordelning. Det ojamstallda uttaget av foral-
draledigheten mellan kvinnor och min ar ett viktigt problem och av betydelse
for kvinnors stillning pa arbetsmarknaden. Det paverkar de ekonomiska
mojligheterna for fordldrar, inte minst kvinnor inom arbetaryrken. En slutsats
i rapporten ar att inkomstskillnader mellan kénen kan motverkas av jam-
stalldhet i hemmet eftersom kvinnors stillning pd arbetsmarknaden paverkas
negativt av deras huvudansvar for hem och barn. Forutsittningarna for att
barnen ska fa en nira relation till bida fordldrarna forbattras dessutom om
ansvaret for barnens vard och omsorg delas lika mellan foraldrarna.

Papporna ska vara hemma mer med sina barn

I mars 2004 presenterade LO rapporten Mellan princip och praktik — en
rapport om foraldraforsiakringen, som visar att liginkomstfamiljer delar foral-
draforsakringen mest ojamnt. I de familjer dar pappan har tagit ut mindre an
tvd manader, anger de att det fraimst dr av ekonomiska skal. Endast fyra pro-
cent uppger att det dr arbetsgivaren som forsvérar uttag av foraldraledighet.

P4 LOs kongress 2004 faststalldes att organisationen ska verka for en foril-
draforsikring som bestdr av tre delar — en tredjedel for pappan, en tredjedel
for mamman och en tredjedel som gar att fordela fritt (den sé kallade islan-
dska modellen). Konsekvenser av hur dagens foraldraforsikring anvands ar
flera, framhdller LO. Minnen fir inte bra kontakt med sina barn och kvinnor-
na blir huvudansvariga for familjen och hemmet. Foljden blir att kvinnor far
samre villkor pa arbetsmarknaden och ldgre 16n. Eftersom arbetsgivare raknar
med att det dr kvinnan som tar huvudansvaret for barnen kalkylerar de med
att hon kommer att ha hog franvaro och far darmed lagre I6n och samre ut-
vecklingsmojligheter. Wanja Lundby-Wedin framhaller pa LO:s webbplats att
fragan om delad forildraforsdkring inte ar isolerad fran kongressens 6vriga
krav pé rittvisa loner, hogre tak i fordldraforsakringen samt ritt till heltid.

I rapporten Anstillningsformer och arbetstider 2003 har LO kartlagt hur
mdnga medlemmar som har en tidsbegransad anstillning. Drygt en halv
miljon har sddana anstillningar och sdrskilt vanligt ar det bland unga kvinnor.
Bland LO-kvinnor i dldern 25-29 &r har andelen tidsbegransade anstillnin-
gar Okat sedan 1990 fran 135 till ndstan 30 procent. Vidare framkommer att
andelen kvinnor i dldern 25-29 ar med ofrivilligt korta arbetstider har for-
dubblats sedan 1990. Rapportens slutsats ar att utvecklingen mot en allt mer
otrygg arbetsmarknad kan resultera i att unga kvinnor tvekar att bilda familj

och skaffa barn.



SACO vill infora den islandska modellen

Att hoja taket i foraldraforsikringen och pd sikt slopa det helt, ar SACOs
forslag till hur man ska l6sa det ojimna uttaget av forildraforsikringen. Aven
SACO foresprakar den si kallade islindska modellen. Detta framgar i SACO
rapporten Darfor tjanar man mer an kvinnor — Loneskillnaders utveckling
bland SACO-férbundens medlemmar mellan 1996 och 2001.

TCO undrar vart jamstélldheten tog vagen

TCO har arbetat med fragan om ett fordldravanligt arbetsliv under fem ar
men konstaterar att mycket litet har forandrats under dessa ar. Fortfarande
tjanar kvinnor mindre d4n min och upplever att de inte har samma utveck-
lingsmojligheter pd jobbet. En av nycklarna till jaimstilldheten adr férdelningen
av forildraledigheten. Det faktum att mamman tar ut merparten av foral-
draledigheten bidrar till den ojamna foérdelningen av det betalda respektive
obetalda arbetet inom familjen. Redan innan barnen kommer finns ett lonegap
mellan kvinnor och man, men det 6kar ju mindre man delar pa ledigheten.
Den senaste ohilsostatistiken visar att unga kvinnors sjukskrivningar med
stressrelaterade diagnoser kraftigt har okat under de senaste aren. Tidningen
Mama har genomfort en undersokning pa uppdrag av TCO. Resultatet visar
att mdnga kvinnor lever i stindig konflikt mellan kraven fran arbetsliv och
familj. Samtidigt tycks denna konflikt inte alls vara lika pataglig for manliga
kollegor. En orsak till detta ar kvinnors dubbelarbete.

Livspusslet

I ett led i sin kampanj Livspusslet har TCO under 2005 14tit intervjua allman-
heten om instillningen till foraldraledighet samt vilken metod som ar bast for
att ”fa ihop” livspusslet. Resultaten visar att de flesta anser att om kvinnor
och min delade mer lika pa foraldraledigheten skulle kvinnors arbetsvillkor
forbattras. Samtidigt visar undersokningen att det dr kvinnors arbetsvillkor
som avgor hur jamstallt det 4r hemma. Till exempel framkom att:

e Nastan alla, 97 procent av de tillfradgade, anser att kvinnor och man borde
dela mer lika pa foraldraledigheten

® Nistan 80 procent av alla 15-29-dringar instimmer i pdstiendet att en jam-
nare fordelning av forildraledigheten forbattrar kvinnors villkor i arbetslivet.
® Nistan 70 procent anser att kvinnors arbetsvillkor avgor hur pass jamstallt
det 4r hemma.

® 30 procent uppger att bada fordldrarna bor ga ner i arbetstid som basta
metod att fa ihop arbetspusslet.

Jamstalldhetsbonus

Att fordldrarna delar lika pa fordldraledigheten dr bast for barnet, tycker 71
procent i en undersokning som TCO presenterade i mars 2004. De tillfragade
ar aven positivt installda till TCOs forslag om att infora en jamstalldhetsbo-
nus. Drygt hilften av de tillfrigade mannen har uppgett att de skulle valt att



ta ut fler fordldraledighetslagar om ersittningen hade varit hogre. Forslaget
om jamstilldhetsbonus innebir att de familjer som delar lika pa foraldra-
forsikringen ska f& 90 procent av 1onen.

I maj 2004 presenterade TCO rapporten Den nakna barneffekten avslojad
som visar att det finns ett patagligt samband mellan 16n och foraldraskap.
Main med barn gynnas i loneutvecklingen medan kvinnor med barn missgyn-
nas. Min som har smabarn dr den grupp som i storst utstrackning arbetar hel-
tid och mest dvertid, medan kvinnor med smabarn i stor utstrickning arbetar
deltid. Kvinnornas huvudansvar for barn och hushall 4r en avgorande faktor
for att mdnnen ska kunna fullgora sina karriarplaner.

I inledningen till TCOs rapport Pappaindex 2003 star: *Utvecklingen mot
okad jamstilldhet mellan kvinnor och mén i Sverige gir framéat, men med
myrsteg. Forverkligandet av ett samhille dir kvinnor och min har lika
mojligheter att utbilda sig, yrkesarbeta och utvecklas genom hela arbetslivet
hindras framforallt av forestidllningen om barn som ett hinder for ansvarsta-
gande pa jobbet och av de traditionella forvantningarna p4 att kvinnor ska
bara huvudansvaret for hem och familj”. Analysen som presenteras i pappa-
indexet bekriftar att man inte tar sitt ansvar for barnen och hushdllssysslorna.
Det resulterar i loneskillnader mellan konen, stress, simre mojligheter pa
arbetsmarknaden, lagre pension for kvinnor och dubbelarbete f6r smabarns-
mammor.

HTF vill géra arbetslivet barntillatet

HTF driver en kampanj for att gora arbetslivet barntilldtet och varje ar delar
man ut Guldnappen till foretag, organisationer eller personer som underlattar
for HTF-medlemmar att forena arbete med fordldraskap. Inom kampanjen
har man dven sammanstillt tvd undersokningar: Tid i balans och Barntillatet
arbetsliv. I den forstnimnda undersokningen framkommer att 32,5 procent av
kvinnorna och sju procent av mannen inom HTF arbetar deltid. Undersoknin-
gen visar dven att av de deltidsanstillda har 32 procent ofrivilliga deltid-
sanstillningar. Den andra undersokningen visar bland annat att 36 procent

av de tillfrdgade kvinnorna (HTF-medlemmar) vid en anstillningsintervju fatt
frdgor om sin framtida familjebildning, mot endast elva procent av mannen.
Mot bakgrund av vad som framkommit i undersokningen vill HTF arbeta for
foljande forindringar pa arbetsmarknaden:

® En attitydfordndring i arbetslivet sd att graviditet, barnafédande och foral-
draskap uppfattas som positivt.

e En starkare arbetsriattslig lagstiftning (LAS) s3 att foraldralediga inte kan
sagas upp forran de atergdr till sin tjanst.

® Ta bort arbetsgivarens ritt att behdlla tva valfria personer och sedan siga
upp de andra i turordning.

® En individualiserad foraldraforsikring utformad sd att mammor och pappor
delar mera lika pa ansvaret.

® Motarbeta ofrivilliga deltidanstallningar.

e Kortare arbetstid.



HTF har dven givit ut en debattbok tillsammans med tankesmedjan Agora
med titeln Vems valfrihet — Debattbok for en delad fordldraforsikring (Agora
2004) med Ulrika Lorentzi som redaktor.

En av forfattarna, Ing6lfur V. Gislason, har skrivit om utvecklingen pa Island,
dar man infort en fordelning av foraldradagarna med en tredjedel till pap-
porna, en tredjedel till mammorna och en tredjedel som familjen far fordela
valfritt. Det har resulterat i att mansdominerade arbetsplatser, som exempelvis
brandkéren i Reykjavik, nu har anstillda som ar foraldralediga. Arbetsgivaren
som inte var beredd pa att papporna skulle vara foraldralediga l6ste den akuta
bristen pa arbetskraft genom overtid, vilket kritiserades av kommunen. Detta
har i sin tur medfort att 2ven mansdominerade arbetsplatser fatt anpassa sig
och bli mer ”familjevinliga™.

Lorentzi sammanfattar de fem viktigaste slutsatserna i boken:

1. Valfriheten i foraldraforsiakringen ar en illusion

2. Dagens fordelning av foraldraforsakringen ar inte rationell for samhallet.
3. Kvinnor och mian med jobb i vanliga inkomstlagen vinner mest pa en jamn
fordelning av fordldraforsiakringen.

4. Argumentet ”barnets bista” mdste tas pa allvar istillet for att anvindas
som ett slagtrd i debatten.

5. Vi behover en familjepolitik for framtidens familjer. Gor faderskapet
ovillkorligt sa okar jamstilldheten, det fods fler barn och barnen far battre
mojligheter att bli vad de vill.

Foraldralediga far samre I6ne-
och utvecklingsmadjligheter enligt Sif

”Var tionde som varit foraldraledig nar lonerevisionen gjorts pa foretaget
har blivit helt utan l6nedkning.” Det visar en undersokning som Sif har gjort
bland sina medlemmar under hosten 2003.

Var femte fick forsimrade arbetsvillkor vid atervindandet efter foraldra-
ledigheten (Sifs webbplats, www.sif.se).

Doktorander som ar foraldrar

I augusti 2003 presenterade Statstjinstemannaférbundet en rapport som man
har sammanstillt tillsammans med TCO. Dar framkommer att doktorander
med barn har mycket svart att kunna kombinera forildraskap med for-
skarstudier. Over hilften av de tillfrigade doktoranderna har funderat pa att
hoppa av doktorandutbildningen. Framst ar det ensamstidende fordldrar som
upplever svarigheter och att den tunga arbetsbordan leder till ett utanforskap
pa arbetsplatsen. Vidare framkommer att hela 76 procent av de tillfragade
kvinnorna befarar att deras mojlighet till akademisk karriir skulle paverkas
negativt av att ha barn (ST:s webbplats).



Unga akademiker vill ha jamstallda arbetsplatser enligt Jusek

Jusek har under 2005 genomfort en undersokning bland cirka 6 800 unga
akademiker om deras virderingar och attityder kring arbetsliv och om situ-
ationen pd arbetsmarknaden. Bland det som intervjupersonerna varderat som
viktigast hos en arbetsgivare anger nistan 70 procent jamstilldhet. Over de
formaner utover grundlon som anses som mest 6nskviarda kommer fordldra-
formaner pa tredje plats, efter extra semesterdagar och friskvard. Ungefar
var tredje person uppger att ”balans mellan privatliv och arbete” ir en viktig
malsittning inom de ndrmaste dren och 44 procent anger att de 6nskar en
arbetstid under 40 timmar per vecka. Samtidigt visar Juseks undersokning att
62 procent av de tillfrigade tror att en framtida foraldraledighet skulle ha en
negativ inverkan pa loneutvecklingen.

”| princip” fér pappaledighet

Enligt en arbetsmarknadsundersokning, som Jusek genomfort under 2003,

vill fyra av tio nyutexaminerade min vara foraldralediga minst sex ménader
nar de fir barn. I realiteten ar endast fyra procent av Jusek-minnen hemma i
mer 4an sex manader med sitt barn. Jusek argumenterar for att taket i fordldra-
forsikringen méste hojas for att akademiker inte ska forlora for mycket pd att
vara hemma med sina barn.

Foraldraskap pa lika villkor viktigt anser CF

CF anser att bade kvinnliga och manliga ingenjorer ska kunna ta ett aktivt
fordldraansvar samtidigt som de yrkesarbetar. Foraldraskap bor pa olika satt
underlittas genom flexibla arbetstider, mojligheter att arbeta pa distans, sam-
mantraden och kompetensutveckling pa dagtid. CF uppmuntrar arbetsgivaren
att se positivt pd att badde kvinnliga och manliga ingenjorer tar foraldraledigt.
Eftersom fordldraledighet innebar en kompetensutveckling bor det varderas
vid I6nesittning och befordran.

CF anser att fordldralediga ska omfattas av lonerevisionen. Under foraldra-
ledigheten ska arbetsgivaren dven betala fordldralon, det vill siga en utfyllnad
av foraldrapenningen.

Undersokningen Kids och Karridr fran 2005 visar att manliga ingenjorer ar
hemma liangst av samtliga fordldralediga pappor. Undersékningen visar ocksa
att om ersattningen hojs skulle bade kvinnliga och manliga CF-medlemmar
vara hemma langre. Mer an varannan kvinnlig medlem och var fjirde man
anser att loneutvecklingen paverkas negativt av foraldraledighet.

CF kommer vidare att genomfora en seminarieserie om fordldraskap for med-
lemmarna under viren/hosten 2006.



Svenskt naringsliv uppmuntrar foéraldravanliga foretag

” Att skapa bra arbetsplatser for bade kvinnor och man, mammor och pappor
ar en Overlevnadsfriga for svenska foretag. Vi star infor en brist pa arbetsk-
raft i takt med att de stora fyrtitalistkullarna borjar ga i pension om négra ar.
Framsynta foretag inser att bidde pappor och mammor blir foraldrar...” Det
skriver Svenskt Naringsliv i rapporten Sa kan vi skapa framtidens arbetsplats
— bra for bade kvinnor och man (2002). I rapporten lyfter man fram ett flertal
goda exempel pa foretag som arbetar aktivt med jamstilldhet, och ger tips

pa hur foretag kan bli mer attraktiva arbetsgivare for bade kvinnor och min,
mammor och pappor.

Svenskt Niringsliv har dven undersokt attityder gdllande graviditet och foral-
draskap i arbetslivet bland unga vuxna (20-40 ar) och sméaforetagare. Under-
sokningen som genomfordes under &r 2002 presenteras i rapporten Arbetsliv
och forildraledighet. 85 procent av de unga vuxna som tillfrigades anser att
foraldraledigheten fungerar mycket bra eller ganska bra pa arbetsplatserna
och 75 procent av de tillfrigade smaforetagarna svarade mycket bra eller gan-
ska bra. Undersokningen visar ocksa att uppsdgningar pa grund av foraldra-
ledighet eller graviditet 4r mycket ovanliga (www.svensktnaringsliv.se).



JamO

7. Gallande ratt och
kommande lagforslag

Svensk ratt

I Sverige finns omfattande lagstiftning och foreskrifter som reglerar foraldrars
rattigheter och skyldigheter inom en rad olika samhallsomraden, t ex forhal-
landen i arbetslivet och inom socialforsikringssystemet. For mer information
se www.forsakringskassan.se.

Foraldrars ratt i arbetslivet regleras bland annat i jamstilldhetslagen (SFS
1991433), lagen om allman forsakring (SFS 1962:381), socialforsikringslagen
(SFS 1999:799) och foraldraledighetslagen (SFS 1995:584).

Starkt anstallningsskydd for féraldralediga

Den 18 maj 2006 tog riksdagen beslut om lagandringar som avser att forstar-
ka skyddet for forildralediga. Andringarna giller LAS (lagen om anstillnings-
skydd) samt forildraledighetslagen.

I korthet innebdr dndringarna i LAS att anstdllningsskyddet for foraldralediga
starks genom att i de fall fordldralediga sags upp pa grund av arbetsbrist,
borjar uppsiagningstiden 16pa forst niar den foraldralediga ar tillbaka i tjdnst.
Andringarna i forildraledighetslagen innebir bland annat att ett férbud mot
missgynnande behandling pa grund av forildraledighet infors. Detta giller
exempelvis dd en arbetsgivare beslutar i en anstillningsfrdga, om arbetsvillkor,
lonesittning, arbetsledning eller uppsagning. I en tvist som ror forbudet mot
missgynnande fir JamO som part fora talan vid Arbetsdomstolen for en
enskild arbetstagare eller arbetssokande. Lagandringarna trader i kraft den

1 juli 2006 (www.riksdagen.se).

JamO och jamstaélldhetslagen

Jamstilldhetsombudsmannen, JamO, 4r den myndighet som har tillsyn 6ver
jamstalldhetslagen. JamO arbetar bl. a. med att utveckla metoder och ge rad
och utbildning till arbetsgivare sa att de kan folja jamstalldhetslagens krav om
aktivt och malinriktat jamstdlldhetsarbete. JamO utovar dven tillsyn 6ver att
kraven uppfylls genom att granska jamstdlldhetsplaner och l6nekartligg-
ningar.

En arbetsgivare ar enligt 5 § jamstalldhetslagen skyldig att underlatta for bade
kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete och foraldras-
kap. Enligt 4 § ska arbetsgivaren vidare genomfora sddana dtgiarder som med
hansyn till arbetsgivarens resurser och omstiandigheterna i 6vrigt kan krivas
for att arbetsforhallandena ska limpa sig for bade kvinnor och min. Arbetsgi-
vare med 10 eller fler anstillda 4r enligt jamstdlldhetslagen 13 § skyldig att
arligen uppratta en skriftlig plan for jamstalldhetsarbetet. I jamstalldhets-
planen ska det enligt jamstilldhetslagen for varje omrade § 4-9 finnas: en
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utvirdering av foregdende ars jamstilldhetsplan, utvarderingsbara mal, tids-
ram och konkreta atgirder

Dessutom ska arbetsgivaren samverka om aktiva dtgirder med arbetstagarna
(2 §). En arbetsgivare som inte foljer foreskrifterna i 4-13 §§ kan vid vite
forelaggas att fullgora sina skyldigheter.

Forutom att bedriva tillsyn 6ver jamstalldhetslagens krav pd aktiva atgarder
tar JamO emot och utreder anmilningar om de férbud mot konsdiskriminer-
ing och trakasserier som finns i jamstilldhetslagen, lagen om likabehandling i
hogskolan samt lagen om forbud mot diskriminering.

Foraldraférsakringsutredningen

I april 2004 tillsatte socialminister Berit Andnor Foraldraforsidkringsutrednin-
gen. Utredningen har letts av den sirskilda utredaren Karl-Petter Thorwalds-
son.

Utredningens huvudsakliga uppdrag var att se 6ver hur foraldraforsakringen
battre kan bidra till att barnen far tillgdng till bida sina forildrar. Foral-
draforsikringsutredningen har arbetat med barnets basta och ett jamstallt
fordldraskap som huvudsaklig malsittning. I utredningen har det undersokts
om bdada foraldrarna pa lika villkor har mojlighet att kombinera foraldras-
kap med forvarvsarbete eller studier samt vilka incitament som kan vara
verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets
fordldrar skall minska. En rad forskare och experter har anlitats. Ett antal
offentliga seminarier har dven genomforts dir fragestillningarna har studerats
och diskuterats tillsammans med olika intresseorganisationer inom omradet.

Den 15 september 2005 6verlimnade utredningen betankandet Reformerad
foraldraforsakring - Kirlek, omvardnad, trygghet (SOU 2005:73) till minis-
tern. I utredningen foreslds en forlingd foraldraforsidkring pad sammanlage 15
méanader som ska delas sd att minst en tredjedel av tiden gér till vardera foril-
dern. Alla mammor far enligt forslaget rate till 30 dagars betald ledighet innan
forlossningen och forildrarna ska kunna ta ut 30 dagars ledighet tillsammans
efter forlossningen. Foraldrapenningen ska kunna betalas ut som langst tills
barnet fyller 4 4r. Fram tills barnet fyller 10 ar ska, enligt forslaget, vardera
foraldern kunna ta ledigt tvd dagar per r med ersittning enligt tillfillig foral-
drapenning och dtta dagar per dr utan ersittning (killa: RKs hemsida).

EG-lagstiftningen

EU har regler for bAde mammaledighet och forildraledighet. EU:s bestim-
melser pd omrddet ir s k minimiregler vilket innebar att medlemsldnderna
kan ha mer generosa regler an dessa. De direktiv som ror omradet ar direktiv
1996/34/EG om ramavtalet om forildraledighet och direktiv 1992/85/EEG
om atgarder for att forbattra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbet-
stagare som ar gravida, nyligen fott barn eller ammar. Reglerna har inforts

i Sverige 1995 med ytterligare en dndring 2000 i foraldraledighetslagen och
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Jamstélldhetsombudsmannen,
JamO, overvakar att flickor och
pojkar/kvinnor och man har lika
rattigheter i arbetslivet, i h6g-
skolan, i skolan samt inom flera
andra viktiga samhéllsomraden.
JamO tar dven emot anmalnin-
gar frén personer som anser att
de blivit missgynnade péa grund
av foraldraledighet. Grunden for
JamOs arbete ar jamstalldhets-
lagen, lagen om likabehandling i
hégskolan, lagen om férbud mot
diskriminering och annan
krdankande behandling av barn

och elever, lagen om férbud

mot diskriminering och féraldra-
ledighetslagen. Lagarna
innehaller forbud mot kénsdisk-
riminering. Jamstalldhetslagen,
likabehandlingslagen och barn-
och elevskyddslagen innehaller
aven krav pa ett malinriktat arbete
fér att framja lika behandling och
motverka diskriminering. JAmO
utreder diskriminerings-
anmalningar, utdvar tillsyn,
informerar, utbildar, ger rad till
fack och arbetsgivare, andra
myndigheter, néringsidkare, mfl.

JamQO

Jamstaélldhetsombudsmannen
Drottninggatan 92-94

Box 3397

103 68 Stockholm

Tel 08-440 10 60

Fax 08-21 00 47
info@jamombud.se
www.jamombud.se
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