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1. Sammanfattning

Alla arbetsgivare ska varje ar genomfora en lonekartliggning och analysera
l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér lika och likvirdigt arbete.
Arbetsgivare med tio eller fler anstillda ska varje ar uppritta en handlingsplan
for jamstallda loner. Syftet ar att upptacka och justera osakliga 16neskillnader
som beror pa kon.

Miljongranskningen ar JamOs storsta granskning ndgonsin. Den omfattar
1 245 arbetsgivare med sammanlagt en miljon arbetstagare. I en forsta etapp
granskas 380 arbetsgivare.

Denna etapp skulle ha varit genomford i februari 2007. Av olika skal, framst
att granskningsarbetet blivit mer omfattande dn vad JamO kunnat forutse, har
tidsplanen for hela granskningen reviderats.

Den 8 oktober hade 292 av de 380 arbetsgivarnas drenden avslutats, sedan de
bedomts leva upp till lagens krav. Granskningen av de 88 kvarvarande arbets-
givarna fortsitter under hosten.

Den 1 november 2007 startar Miljongranskningens andra etapp.

Resultat av granskningen

e Bara 36 av de 380 arbetsgivarna har redovisat lonekartlaggningar som
lever upp till lagens krav utan att behova gora kompletteringar
(9,5 procent).

e Det stora antalet kompletteringar har gjort att de 380 arbetsgivarna
kommer att generera 6ver 1 000 granskningar innan alla lever upp till
lagens krav.

e  Mainga arbetsgivare har haft god hjalp av JamOs verktyg och rddgivnings-
material. Samtidigt finns ett stort missnoje med hur myndigheten formu-
lerar sina krav pa kompletteringar i de s& kallade synpunktsbreven.

JamOs slutsats

e Miljongranskningen gér inte att genomfora i den takt och i den omfatt-
ning som det var tankt fran borjan. Darfor begriansas den andra etappen
till 200 arbetsgivare. En tredje etapp kan paborjas nar den andra etappen
ar genomford.

® Arbetsgivarnas bristande kunskap om jamstilldhetslagens bestimmelser
om lonekartliggning hanteras infor den andra etappen med 6kad infor-
mation och fler utbildningsmojligheter.

e Rdadgivningsmaterial och verktyg forbattras och forenklas ytterligare.

e  Synpunktsbreven standardiseras och forenklas for storre tydlighet.
JamOs utredare ska ha telefonkontakt med varje arbetsgivare som fatt
krav pa kompletteringar.

e Granskningsarbetet effektiviseras och forbattras genom att JamOs utre-
dare arbetar i team.
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Resultat av arbetsgivarnas I6nekartlaggningar

® 129 av de 292 arbetsgivare vars drenden avslutats har identifierat och
rattat till osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min (44,2 procent).

e Det totala beloppet for lonejusteringar uppgick den 8 oktober 2007 till
39 125 265 kronor. En del arbetsgivare har angett [onejusteringar i
procent i stillet for i krontal, varfor det egentliga beloppet ar hogre.

e 88 arbetsgivare ar dnnu inte klara med sina lonekartliggningar. Hittills
har 10 av dem hittat osakliga l1onejusteringar. Sannolikt kommer fler av
dem att hitta osakliga 16neskillnader. Beloppet for l6nejusteringar kommer
darfor att oka.

e 3298 arbetstagare omfattas av de hittills identifierade l6nejusteringarna.
2 709 ar kvinnor och 297 ar man. For 292 personer har arbetsgivaren inte
redovisat kon.

®  De flesta I6nejusteringarna géller mellan personer som utfor lika arbeten,
men ett stort antal géller ocksd [6nejusteringar mellan kvinnodominerade
arbeten och likvardiga arbeten som inte dr kvinnodominerade.

e 142 arbetsgivare har angett andra atgarder dn lonejusteringar for att na
jamstallda loner, bland annat kompetensutveckling, utbildning av lonesat-
tande chefer och inférande av ny arbetsordning.

JamOs slutsats

e Granskningen visar att den metod for lonekartliggning som foljer av
jamstalldhetslagens bestimmelser fungerar.

e Miljongranskningens forsta etapp omfattar 640 000 arbetstagare. Av
dessa har ungefar en halv procent fatt sina Ioner justerade till foljd av
arbetsgivarnas lonekartlaggningar. Det kan tyckas som ett blygsamt
resultat, men for de drygt 3 000 manniskor som fatt sina loner justerade
ar det naturligtvis ett ovidkommande matt.

e  Det ar viktigt att halla i minnet att detta dr ett arbete som alla arbets-
givare ska gora varje ar. Genom lonekartliggningen kan arbetsgivaren
identifiera osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man men ocksa
forhindra att nya osakliga loneskillnader uppstar.

e Lonekartliggningen utgor en arlig kontroll av l6ner, anstillningsvillkor
och tillimpning av l6nebestimmelser ur ett konsperspektiv. De osakliga
l6neskillnaderna star for en mindre del av l16neskillnaden mellan kvinnor
och min. Genom lonekartliggningen synliggors daven sakliga loneskill-
nader som beror pd exempelvis erfarenhet, befattning och kompetens.
Dessa loneskillnader kan arbetsgivaren dtgirda genom annat jamstalld-
hetsarbete dn 16nejusteringar.

® Det finns ingenting i granskningen som stoder pédstiendet att jamstailld-
hetslagens bestimmelser om lonekartlaggning inte ar forenliga med en
individuell Ionesattning.

2. Bakgrund

For budgetaret 2006 fick JamO 6 miljoner kronor i utokat anslag for att 6ka
insatserna for att granska och stodja arbetsgivares lonekartliggningar. I mars
2006 beslutade JamO darfor att genomfora en stor tillsynsgranskning av
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arbetsgivares lonekartlaggningar, analys och handlingsplaner (i fortsattningen
beniamnt lonekartlaggning) enligt jamstalldhetslagens 10-11 §f.

I en intervju i GP den 8 mars presenterade Claes Borgstrom idén att genom-
fora en granskning av statliga och privata arbetsgivare som tillsammans hade
en miljon arbetstagare. Granskningen doptes till Miljongranskningen. Kom-
muner och landsting sorterades bort, eftersom JamO granskat dessa i annat
sammanhang.

En s3 stor granskning forutsatte en kraftig personalforstarkning. Under varen
rekryterades sex nya utredare till enheten for radgivning, utveckling och till-
syn (RUT), vilket innebar en fordubbling av antalet utredare.

En annan forutsattning var att antalet arbetsgivare inte blev for stort, det vill
sdga att arbetsgivarna som ingick i granskningen hade sa manga anstillda som
mojligt. JamO tog hjalp av Statistiska Centralbyrdn (SCB) for att samman-
stilla en lista som uppfyllde det kriteriet.

Sedan JamO rensat for arbetsgivare som myndigheten redan granskat under
perioden 2002 till 2006 valdes 1 245 arbetsgivare ut for granskning. Att gran-
ska sd manga arbetsgivare pa en gang skulle 6verstiga JamOs kapacitet och
granskningen delades ddrfor i tva etapper. Nar etapp I startade i september
2006 omfattade den de 415 storsta arbetsgivarna.

3. Syfte

Miljongranskningens forsta etapp hade flera syften:

e att stimulera arbetsgivarnas arbete med jamstallda loner,

® att uppticka, ritta till och forhindra osakliga loneskillnader pa grund av
kon,

e att fullgdra myndighetens tillsynsuppgift, samt

e att oka efterlevnaden av jamstilldhetslagen hos de arbetsgivare som
granskades.

Dessutom ville JamO genom Miljongranskningen

e aktivera fack och arbetsgivarorganisationer for arbetet med jamstallda
l6ner,

e utveckla myndighetens metod for att granska arbetsgivares lonekartlagg-
ningar,

e {3 kunskap om problem med tillimpningen av bestimmelserna i jam-
stalldhetslagens 10-11 §§, samt

e skapa medial uppmirksamhet kring fragan om loneskillnader mellan
kvinnor och man.
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4. Mal

Milet for alla JamOs granskningar, oavsett lagrum, ar att arbetsgivaren

vid granskningens slut ska leva upp till lagens krav. Malet for Miljon-

granskningens forsta etapp var

e att alla arbetsgivare som granskades skulle uppratta handlingsplaner for
jamstallda loner som lever upp till jamstalldhetslagens krav, och

e att de skulle genomfora lonejusteringar eller andra atgirder i syfte att
ratta till osakliga loneskillnader.

Ett annat mal for granskningen var att nd okad klarhet i tillimpningen av lag-
reglerna, det vill sidga rattspraxis. Ytterligare malsattningar har varit att sam-
manstalla en samling goda exempel pd arbetsgivare som lyckats bra med sina
lonekartlaggningar och sitt arbete for jamstillda loner. Ett sista mal var att fa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna att utarbeta branschanpassade
riktlinjer och exempel.

5. Malgrupper och planerade
atgarder

Arbetsgivare, fackliga ombud och arbetstagare

De dtgarder som planerades i den forsta etappen var att granska de utvalda
arbetsgivarnas lonekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstallda
loner, att mata lonejusteringar som de granskade arbetsgivarna genomforde
for att ratta till osakliga Ioneskillnader mellan konen samt att mita hur
maénga kvinnor och min som fétt sina loner korrigerade efter genomford kart-
liggning och analys.

Arbetsmarknadens centrala parter

JamO ville forma centrala fackliga organisationer och arbetsgivarorganisatio-
ner att ge rad och stod till sina medlemmar i arbetet med lonekartlaggningen
och att sprida information om JamOs radgivningsmaterial och interaktiva
webbverktyg som hjilpmedel vid l6nekartliggningen.

Regeringen
Miljongranskningen ar svaret pa ett direkt uppdrag fran regeringen att oka
insatserna for att granska och stodja arbetsgivares lonekartliggningar.

Allménheten

JamOs informationsenhet planerade tre informationskampanjer i anslutning
till granskningens inledande skede for att oka medvetenheten i samhallet om
befintliga Ioneskillnader mellan kvinnor och man.

JamOs egen verksamhet
Som en del i projektet avsdg JamO ocksé att utveckla en databas, dels som
ett stod vid granskningen (protokoll for registrering av resultat), dels som ett

JamOs Miljongranskning etapp |
- granskningsrapport

7/38



JamO

hjialpmedel vid uppfoljningen av resultatet av granskningen (framtagning av
statistikuppgifter).

6. Upptakten

6.1 Informationsmoten

I samband med starten av projektet i augusti-september 2006 bjod JamO in
de centrala arbetsgivarorganisationerna och fackliga organisationerna samt
lansstyrelsernas sarskilt sakkunniga i jamstalldhet for att informera om
Miljongranskningen. Syftet var att informera parterna om JimOs gransk-
ningsrutiner och om projektets uppligg och innehall.

Vid dessa traffar demonstrerade JamO de nya webbverktygen Jamstilldbets-
plan pa Internet som utarbetats bland annat for att stodja arbetsgivares arbete
med lonekartlaggning, samt det sarskilda Lonekartliggningsverktyget riktat
till stora arbetsgivare.

6.2 Informationskampanj

Under sommaren 2006 genomforde JamO en informationskampanj pa en
storbildstavla 6ver entrén till varuhuset Gekas i Ullared.

I augusti annonserade JamO i tidningar som vinder sig till chefer, personal-
handliggare och fackliga ombud, dels for att informera om den forestdende
granskningen, dels for att gora reklam for de webbaserade verktyg for jam-
stalldhetsplan och lonekartlaggning som JamO lanserade i anslutning till
Miljongranskningen.

I slutet av september genomfordes en storre annonskampanj i kollektivtrafiken
pa 16 orter. Syftet var dels att ge arbetstagare mer kunskap om mojligheten
att anmaila osakliga loneskillnader som har samband med kon till sina fack-
forbund eller till JamO, dels att 6ka medvetenheten om Ioneskillnader mellan
kvinnor och man.

6.3 Begaran om lénekartlaggning, analys och handlingsplan
for jamstallda I6ner

Den 12 september 2006 skickade JamO brev till de 415 arbetsgivare som
valts ut for granskning i den forsta etappen av Miljongranskningen. En kopia
pa brevet skickades ocksa till den storsta fackklubben hos varje arbetsgivare.
Fackklubben uppmanades att formedla en kopia pa brevet till 6vriga fack-
klubbar pé arbetsplatsen.

I brevet uppmanades arbetsgivarna att skicka in sin lonekartliggning, analys
och handlingsplan enligt 10-11 §§ i jamstalldhetslagen senast den 27 septem-
ber 2006. JamO bad dven arbetsgivarna att, i de fall de hittat osakliga lone-
skillnader, i handlingsplanen redovisa hur mdnga kvinnor och mdn som hade
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fatt eller skulle fa sina loner justerade, inom vilka arbeten justeringarna gjor-
des, hur mycket det skulle kosta och ndr i tiden justeringarna hade genomforts
eller skulle vara genomforda.

I brevet hanvisades arbetsgivarna till myndighetens webbplats for att de sjalva
skulle kunna kontrollera att lonekartliggningarna lever upp till lagens krav
innan de skickade in dem till JamO. P4 forstasidan pa JamOs webbplats ska-
pades en sarskild ingdng for de arbetsgivare som ingick i granskningen.
Ingangen guidade dem fram till aktuellt radgivningsmaterial och verktyg.

I brevet fick arbetsgivarna ocksd information om myndighetens gransknings-
rutiner.

7. JamOs granskning

7.1 Jamstalldhetslagens krav pa Iénekartlaggning, analys och
handlingsplan for jamstallda I6ner

Jamstilldhetslagen aldgger alla arbetsgivare att verka for jamstillda loner.
10-11 §§ beskriver hur det ska gd till. Alla arbetsgivare ska varje ar kartligga
och analysera bestimmelser om 16n och andra anstillningsvillkor och hur de
tillampas, samt loneskillnader mellan kvinnor och mian som utfor lika eller
likvardigt arbete.

Syftet med kartliggningen och analysen dr att “uppticka, dtgiarda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvin-
nor och man”.

Arbetsgivaren ska dirfér bedoma om forekommande oneskillnader har ett
direkt eller indirekt samband med kon. Lagen sager att arbetsgivaren ska ana-
lysera loneskillnader mellan enskilda kvinnor och man som utfor lika arbete.
Men arbetsgivaren ska ocksd analysera skillnader mellan grupper av arbets-
tagare som utfor kvinnodominerade arbeten med likvardiga arbeten som inte
ar kvinnodominerade.

Enligt lagens 2 § ar ett arbete likvirdigt med ett annat om de sammantaget
stiller lika hoga krav med avseende pa kunskap och fiardigheter, ansvar och
anstrangning samt arbetsforhallanden. Bestimmelsen innebdr att tva arbeten
med helt olika innehéall 4nda kan vara likvardiga och darfor ska jamforas med
varandra.

Om arbetsgivaren hittar osakliga loneskillnader som beror pa kon ska de
korrigeras sd snart som mojligt och senast inom tre ar. Arbetsgivare som har
minst tio anstillda ska varje r uppritta en handlingsplan for jamstillda loner.
Den ska innehalla en kostnadsberikning och en tidplan for lonejusteringarna.

Lonekartlaggningen, analysen och handlingsplanen for jamstallda loner ska
upprittas i samverkan med arbetstagarrepresentanter.
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7.2 Granskningsgangen

Enligt jamstalldhetslagens 30-31 §§ 4r det jamstilldhetsombudsmannen som
ska se till att lagen efterlevs. Myndigheten ska ”i forsta hand soka forma
arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna” i jamstalldhetslagen. JamO kan
emellertid vid behov ansoka hos Jimstilldhetsnamnden om ett vitesforeldg-
gande for att forma en arbetsgivare att efterkomma myndighetens uppma-
ningar.

JamO kan granska arbetsgivarens hela jamstalldhetsplan eller delar av den. I
Miljongranskningen ar det efterlevnaden av bestimmelserna om lonekartlagg-
ning som stér i fokus.

Granskningen inleds med att myndigheten ber arbetsgivaren skicka in sina
handlingar. En utredare pa JamO gar darefter igenom dokumentationen for
att se om den lever upp till lagens krav. Efter granskningen skickar utredaren
ett sa kallat synpunktsbrev till arbetsgivaren. De arbetsgivare som inte lever
upp till lagens krav anmodas att inom en viss tid inkomma med komplette-
ringar. Dessa granskas sedan av JamOs utredare. Vid behov kan myndigheten
kriva ytterligare kompletteringar. Granskningen avslutas nar utredaren bedo-
mer att arbetsgivaren lever upp till lagens krav.

Under granskningen har utredaren ofta direkt kontakt med arbetsgivaren via
telefon, e-post eller genom att helt enkelt traffas och ga igenom aktuella frage-
stdllningar.

7.3 Arendesteg i databasen VeGa

Infor Miljongranskningen har JamO utvecklat en ny databas, VeGa (Verk-
tyg for Granskning), i forsta hand som ett hjalpmedel vid uppfoljningen av
resultatet av granskningen. Men den har ocksa underlittat en kontinuerlig
avstimning av drendeflodet och fungerat som ett stod for utredarna under
granskningens gang.

I VeGa beskrivs granskningsprocessen i sa kallade drendesteg, sd att det hela
tiden dr latt att se var i granskningen ett visst drende befinner sig, hur stor
andel som 4r avslutade eller hur manga arbetsgivare som begart anstand, etc.

Arendestegen innehiller fem huvudkategorier:

Granskning pdgdr innebdr att arbetsgivaren inkommit med sin lonekartliagg-
ning eller sina kompletteringar och att dessa ar foremal for granskning.

Handling begdrd innebar att arbetsgivaren uppmanats att inkomma med sina
handlingar eller gora kompletteringar.

Anstand beviljat innebar att arbetsgivaren har begart och beviljats anstind
med att redovisa sin 16nekartliggning eller sina kompletteringar.
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Avslutade innebir att arbetsgivarens lonekartliggning, analys och handlings-
plan bedoms leva upp till lagens krav och att arendet darfor avslutats.

Kallelse till 6verldggning innebdr att JamO ser ett behov av att triffa arbets-
givaren for att klargora vad lagen kraver. Direfter tar JamO stillning till om
myndigheten ska ansoka om ett vitesforeliggande hos jamstilldhetsnimnden.

8. Resultatet av granskningen

8.1 Arbetsgivare och arbetstagare

Av de 415 arbetsgivare som fick brevet har sju arbetsgivare utgatt. Ett foretag
hade redan granskats under 2006, ett annat hade gétt i konkurs, ett tredje
hade kopts upp av ett utlandsigt foretag och tva foretag hade slagits samman
till ett. Ovriga utgick av andra skal.

28 arbetsgivare flyttades av olika skal till etapp II. Ett exempel dr en myndig-
het som nyligen bildats genom en sammanslagning av flera myndigheter, vilket
kravde en lingre tid for anpassning till ett gemensamt 16nesystem. Ett annat
exempel dr en koncern med manga foretag som under 2006 startat ett arbete
med de fackliga organisationerna for att etablera ett gemensamt systematiskt
arbetssitt kring loner. Ovriga arbetsgivare flyttades fram av liknande orsaker.

Ytterligare atta arbetsgivare flyttades under hosten 2006 av olika skal fram till
etapp II men har dnda senare inkommit med sina [6nekartliggningar. I dessa
fall har nya drenden upprittats och arbetsgivarnas handlingar granskats inom
ramen for etapp L.

Totalt har alltsa 380 arbetsgivare (415-7-28 = 380) granskats i Miljongransk-
ningens forsta etapp. Av dessa dr 339 privata (89 procent) och 41 statliga

(11 procent). 19 procent av arbetsplatserna dr kvinnodominerade (mer dn 60

procent kvinnor), 21 procent dr blandade och 56 procent 4r mansdominerade.
I 4 procent av fallen framgar inte den totala konsfordelningen pa arbetsplat-

sen.!

1 Uppgifter om antal anstéllda &r hamtade ur VeGa och bygger alltsa pa arbetsgivarnas egna uppgifter. De
skiljer sig n&got fran de uppgifter som samlades in av SCB, vilket sannolikt beror pa férandringar i personal-
styrkan.
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Antal anstillda Antal arbetsgivare

10 000 eller fler 6
5000 -9 999 17
4000 -4 999 8
3000 - 3999 16
2000 -2 999 33
1500-1999 23
1000 - 1499 63

500 - 999 171
200 - 499 37
100 - 199 5
50-99 1
380

Hur arbetsgivarna fordelar sig per region och bransch framgar av tabellerna i
bilaga 3.

Granskningen har omfattat cirka 640 000 anstillda. Av dessa var 38 procent
kvinnor och 55 procent min. For 7 procent har arbetsgivaren inte angett kon.

8.2 Laget under aret

November 2006

Den 15 november 2006, tvd médnader efter att JamO begarde in arbetsgivar-
nas lonekartlaggningar, hade drygt en fjardedel av arbetsgivarna granskats.
Av dessa bedomdes enbart 14 procent leva upp till jamstalldhetslagens krav
medan 6vriga fick krav pa att inkomma med kompletteringar.

Nistan en tredjedel av arbetsgivarna begirde och fick frén borjan anstand
med att inkomma med sin l6nekartlaggning.

Granskning pagick i drygt 40 procent av arendena. Vid denna tidpunkt ingick
totalt 384 arbetsgivare i granskningen.

Sista februari 2007

Vid utgdngen av februari mdnad hade JamO granskat nidstan 90 procent av
arbetsgivarna i etapp I. Av dessa bedomdes 7 procent leva upp till jimstalld-
hetslagens bestimmelser utan att behova gora ndgon komplettering. 83 pro-
cent hade alltsd fatt mer eller mindre omfattande krav pa kompletteringar,
vissa av dem upprepade ganger.

Slutet av maj 2007

I slutet av maj hade JamO avslutat 53 procent av drendena. 28 procent hade
fatt lamna en omgdng kompletteringar, 14 procent hade lamnat tvd omgangar
kompletteringar och 4 procent hade gjort tre kompletteringar innan de
bedomdes leva upp till lagens krav.
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8.3 Laget vid avrapportering

Den 8 oktober 2007 ingick totalt 380 arbetsgivare i granskningen. Drygt tre
fjardedelar av arbetsgivarna var fardiggranskade:

e 292 drenden, avslutade (76,8 procent)

e 38 drenden, anstand beviljats (10,0 procent)

e 21 drenden, handling begird (5,5 procent)

e 28 drenden, granskning pagar (7,4 procent)

e 1 drende, kallelse till 6verlaggning (0,3 procent)

Av de 380 arbetsgivare som ingdr i granskningen hade JamO granskat eller
paborjat granskning av alla utom tva. Av dessa 378 arbetsgivare var det bara
36 som levde upp till lagens krav utan att behova gora kompletteringar

(9,5 procent). Flertalet arbetsgivare hade alltsa fatt gora en eller flera komplet-
teringar innan deras lonekartlaggningar kunde anses leva upp till lagens krav.

Tva av tre drenden (194 av 292) har dessutom avslutats med synpunkter, det
vill siga JamOs utredare har sett anledning att uppmarksamma kvarstdende
brister som i och for sig inte ar s allvarliga att drendet inte kan avslutas, men
anda bor dtgardas. I nio fall har JamO dessutom limnat synpunkter med avi-
sering om en framtida uppfoljning.

Resultatet fordelar sig jamnt 6ver sektorer och branscher. Det gir inte att
utldsa nigra storre skillnader mellan statliga och privata arbetsgivare. Ingen
bransch sticker ut som bittre eller simre d4n ndgon annan.

Det finns inte heller nagot tydligt samband mellan antal anstallda och hur vil
arbetsgivaren lyckats med sin lonekartlaggning. I granskningen har 44 procent
av arbetsgivarna 1 000 eller fler anstillda medan 56 procent har firre dn

1 000 anstillda. Av de arbetsgivare som levt upp till lagens krav utan att
behova gora nagra kompletteringar hade cirka 52 procent éver 1 000
anstillda, resten hade firre. Av de arbetsgivare som har avslutats efter tre
kompletteringar tillhorde cirka 21 procent storlekskategorin 1 000 anstillda
eller fler. Av de pagdende drendena dr denna siffra cirka 52 procent.

Det tycks heller inte vara nigra storre skillnader mellan kvinnodominerade
och mansdominerade arbetsplatser.

Pagaende arenden

Av de 88 drenden som fortfarande var pagdende den 8 oktober 2007 har
arbetsgivarna i 38 drenden begirt och beviljats anstidnd, alla utom tva efter att
ha fétt krav pd kompletteringar. I 21 drenden har arbetsgivarna fatt krav pd
kompletteringar men dnnu inte redovisat dem och i 28 drenden pdgick gransk-
ning. [ ett arende har arbetsgivaren kallats till 6verlaggning.

Kompletteringar ger fler granskningar

Att s4 manga arbetsgivare fatt gora kompletteringar innebar att JamOs
granskningsarbete blivit betydligt mer omfattande an beridknat, eftersom varje
omgang kompletteringar maste granskas. Med kompletteringarna inrdknade

JamOs Miljongranskning etapp |
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har de 292 avslutade drendena tillsammans genererat 772 granskningar. Till
det ska laggas de drenden som dnnu inte ar avslutade. Av de 88 pagdende
granskningarna har hittills 86 fatt krav pa kompletteringar forsta, andra eller
tredje gangen, vilket hittills genererat 224 granskningar.

Totalt har de 380 arbetsgivarna alltsa genererat 996 granskningar, en siffra
som kommer att bli 6ver 1 000 innan alla arbetsgivare lever upp till lagens

krav. (Se bilaga 1.)

Avslutade och pagaende drenden

M Antal arbetsgivare M Antal granskningar

8.4 JamOs kommentar

Stora arbetsgivare saknar I6nekartlaggningar och gér dem nu fér férsta
gangen

I en stor enkatundersokning som JamO lit gora 2005 uppgav bara en av tre
arbetsgivare att de hade en aktuell jamstalldhetsplan. JamOs tidigare gransk-
ningar har visat att arbetsgivarnas lonekartliggningar ofta inte lever upp till
lagens krav. Infor Miljongranskningen kande JamO alltsa till att ménga
arbetsgivare inte lever upp till de lagstadgade kraven pa jamstalldhetsarbete.
Trots det var resultatet av den forsta etappen Overraskande svagt. Vid
arsskiftet 2006/2007 hade ett fatal drenden avslutats, fraimst for att manga
arbetsgivare helt enkelt inte haft ndgon lonekartliggning att skicka in for
granskning.

Kravet pa en arlig lonekartlaggning har funnits i jamstalldhetslagen sedan
1994. Enligt den externa utvirdering som JamO latit gora under gransk-
ningens gang (las mer om utvirderingen pa sidan 25) hade en tredjedel av de
granskade arbetsgivarna trots det inte gjort ndgon lonekartliggning alls fore
2006 och bara 20 procent hade gjort ndgon lonekartlaggning fore 2001, nar
reglerna senast skirptes.

JamOs Miljongranskning etapp |
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Resultatet vicker naturligtvis en rad fragor. Kan en del av arbetsgivarna inte
ha kant till att dessa bestimmelser finns i jamstalldhetslagen? Har andra kant
till dem men helt enkelt struntat i dem? Eller dr det sa att arbetsgivarna kant
till bestimmelserna men inte insett vikten av att gora en lonekartlaggning och
darmed inte heller lagt ned de resurser som krivs for att genomfora den?

Arbetet med Ionekartlaggning tycks i vart fall inte vara ndgot prioriterat
omrade for merparten av de aktuella arbetsgivarna, trots att det ror sig om
mycket stora arbetsgivare.

Manga och langa anstand i bérjan

Nir granskningen inleddes meddelade 30 procent av arbetsgivarna att de inte
fardigstallt drets lonekartlaggning. De begirde darfor anstand for kortare
eller langre tid vilket JAamO medgav i samtliga fall. Eftersom en malsittning
med projektet dr att fa arbetsgivare att leva upp till jamstilldhetslagens krav
har JamO varit generds med att bevilja anstdnd. Ingen arbetsgivare beviljades
dock anstdnd lingre 4n 6 manader

Stora brister i materialet kraver kompletteringar som tar tid

De insinda lonekartliggningarna har ofta haft stora brister vilket tvingat
JamOs utredare att begira in kompletterande uppgifter. Mdnga arbetsgivare
tycks inte ha forstatt de begrepp och den metod for lonekartliggning och
analys som anges i jamstilldhetslagen. Exempelvis vad som avses med en jam-
stalldhetsanalys av lonebestimmelserna och hur de tillimpas (praxis) eller vad
som menas med lika arbete eller likvardigt arbete, hur grupperingen i olika
kategorier ska ga till och hur analyserna av loneskillnaderna ska goras. (Las
mer om detta i avsnittet om lonekartliggningens delmoment.)

En del arbetsgivare har fran borjan inte gjort sin lonekartliggning utifrin den
metod som foreskrivs i jamstalldhetslagen och har darfor fitt gora genom-
gripande kompletteringar, vilket tagit ling tid och medfort att arbetsgivarna
ansokt om anstand.

Langa anstdnd och handlaggningstider har i en del drenden berott pa att
arbetsgivarna har flera arbetsstillen spridda 6ver landet och att de endast
redovisat lonekartlaggningar genomforda pa lokal niva. Under hosten 2006
avvaktade JamO Jamstdlldhetsnimndens beslut i denna fraga varfor
handlaggningstiden i dessa drenden blivit extra lang. Fragan gillde om det
racker att genomfora kartliggning och analys pa lokal niva eller om arbets-
givarna mdste gora en centralt sammanstilld kartliggning och analys som
omfattar samliga arbetstagare.

Jamstilldhetsnimnden beslutade den 5 december 2006 (Arende A1-05) att det
kravs en central analys och att arbetsgivaren upprittar en central handlings-
plan for jamstidllda l6ner. Mot bakgrund av nimndens beslut har arbetsgivare
med flera arbetsstillen spridda 6ver landet blivit ombedda att genomféra
arbetet pa central niva vilket tagit ytterligare tid i ansprak.
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Lang genomsnittlig handlaggningstid

Genomsnittlig handlaggningstid for att granska hela jamstalldhetsplaner var
cirka 4 manader under 2006. Den genomsnittliga handliaggningstiden for de
arenden inom Miljongranskningen som var avslutade den 8 oktober 2007 var
drygt sju manader (215 dagar). Siffran kommer att bli hogre eftersom de dren-
den (23 procent) som fortfarande ar pdgdende kommer att dra upp den.

Det viktigaste skilet till de langa handlaggningstiderna ar att s manga arbets-
givare varit tvungna att komplettera sina lonekartliggningar bade en, tvd och
tre gdnger for att leva upp till lagens krav. Inrdknat alla kompletteringar har
de 380 arbetsgivarna tillsammans genererat narmare 1 000 granskningar.

En annan faktor som okat handliggningstiderna ar att halften av utredarna
var nyrekryterade och saknade tidigare erfarenhet av att granska lonekartliagg-
ningar nir Miljongranskningen startade. Granskningen av lonekartlaggningar
har stora inslag av hantverkskunnande som det tar tid att 6va upp. De nya
utredarna har behovt mera tid for sina granskningar, samtidigt som de erfarna
utredarna lagt ner mycket tid pa att handleda sina nya kollegor.

Den hoga arbetsbelastningen har i sig sjdlv medfort att det tagit langre tid an
vad det brukar for JamO att granska de insinda handlingarna.

8.5 Lonekartlaggningens delmoment: vilka omraden har
arbetsgivarna fatt komplettera?

Av diagrammet nedan och tabellen i bilaga 2 framgar i vilka delmoment och
i vilken utstrackning som arbetsgivarna uppmanats komplettera sin [onekart-
liggning for att den ska leva upp till jamstédlldhetslagens krav (avser de 292
arenden som var avslutade den 8 oktober 2007).

Vid allvarligare brister i materialet kraver JamO kompletteringar som ska
redovisas till myndigheten for ytterligare granskning. Mindre brister upp-
mirksammas i synpunktsbrevet med ett pdpekande, som normalt inte kriver
ndgon ytterligare redovisning till JimO. Arbetsgivaren forvintas gora de
behovliga korrigeringarna pa egen hand.
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Vilka omraden har arbetsgivarna fatt komplettera?

Samverkan
Lonebestammelser/praxis

Indelning i lika arbete

Analys av l6neskillnader lika
arbete

Gruppering av likvardiga
arbeten

Analys av I6neskillnader
mellan likvardiga arbeten

Handlingsplan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Kompletteringskrav B Godkand med pépekande B Godkand

Samverkan
93 arbetsgivare fick kompletteringskrav avseende samverkan och 32 arbets-

givare har fatt ett papekande i forsta, andra eller tredje granskningsomgangen.

Eftersom kravet pa arbetsgivarens samverkan med arbetstagarna enligt jam-
stalldhetslagens 2 § inte omfattas av de bestimmelser som arbetsgivaren kan
vitesforelaggas att gora, blir JamOs tillsyn av efterlevnaden av denna bestim-
melse lite speciell.

I proposition 1999/2000:143 skriver regeringen pa sidorna 82 och 83 om
samverkan:

Samverkan inleds lampligen med att arbetsgivaren vid bverliggning samrdder
med arbetstagarsidan om hur arbetet enligt 10 § skall ldggas upp och darefter
bereder mojlighet for arbetstagarnas foretridare att delta vid kartliggning och
analys av [6nesystem och loneskillnader. Medverkan bor sjalvklart dven om-
fatta den avslutande delen av arbetet da handlingsplanen skall upprdittas.

(...) Avgdrande for en meningsfull samverkan dr tillgang till relevant informa-
tion for arbetstagarsidan. (...) Allmdant kan sdgas att arbetsgivaren dr skyldig
att tillhandahdlla sd mycket information att arbetstagarnas foretrddare aktivt
kan delta i diskussionerna om de loneregler som tillimpas pad arbetsplatsen,
vidare angdende gruppering av arbetstagarna, i analysen av loneskillnaderna
och ndr innehdllet i handlingsplanen skall bestammas. Behovet av att fd infor-
mation om en viss omstindighet syftar pd det bebhov arbetstagarorganisatio-
nen har.

(...) Det dr regeringens uppfattning att en sadan formell skyldighet att infor-
mera endast skall gilla i forbdllande till arbetstagarorganisation med vilken
arbetsgivaren har kollektivavtal.
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I de fall det inte framgar om arbetsgivaren samverkat med arbetstagarna begir
JamO in kompletterande uppgifter pa detta omrade. Om det visar sig att det
finns brister i samverkan eller meningsskiljaktigheter om hur arbetet ska ga till
har JamO granskat lonekartlaggningen, analysen och handlingsplanen sarskilt
noggrant.

Hur samverkan gér till hos olika arbetsgivare dr mycket varierat och i manga
fall framgar det inte av det redovisade materialet. I vissa fall har lokala parter
hort av sig och patalat brister i samverkan som inte framgatt av arbetsgivarens
skrivningar.?

Kartlaggning och analys av I6nebestammelser och hur de tillampas
Granskningen visar att manga arbetsgivare inte kant till att dven lonebestam-
melser ska analyseras ur ett konsperspektiv och inte heller vetat hur det ska
goras.

166 av 292 arbetsgivare behovde komplettera sin analys i den forsta gransk-
ningsomgdangen. I den andra granskningsomgéangen var det 32 arbetsgivare
som fick kompletteringskrav och i den tredje enbart en arbetsgivare. Totalt har
19 arbetsgivare fatt pdpekanden pd detta moment.

Manga arbetsgivare har nojt sig med att hinvisa till kollektivavtal och 16ne-
politik. Andra har kartlagt alla lonebestimmelser men inte gjort ndgon analys
av om bestimmelserna dr konsneutrala och inte heller om de tillimpas pa ett
konsneutralt sitt, t.ex. hur loneférmanerna utfaller for kvinnor respektive
man.

Indelning av lika och likvardiga arbeten

Fran borjan var arbetsgivarna oklara 6ver hur de centrala begreppen lika
och likvdrdigt arbete ska forstas. I den forsta granskningsomgangen behovde
118 arbetsgivare komplettera indelningen av arbetstagare som utfor lika
arbeten. I den andra granskningsomgangen var det 25 arbetsgivare och i den
tredje 3 arbetsgivare som fick kompletteringskrav pd detta moment.

171 arbetsgivare behovde komplettera grupperingen av likvardiga arbeten i
den forsta granskningsomgéngen. I den andra granskningsomgéngen fick

2 JamO har vid tidigare tillfallen papekat att det finns behov av att synliggéra de nya roller som parterna har att
iklada sig enligt jamstéalldhetslagens bestdmmelser om samverkan i 2 och 12 §§ jamstalldhetslagen.

De lokala parternas samverkan vid jamstalldhetsanalysen av I6ner &r till sin karaktar skild fran den traditionella
fackliga forhandlarrollen. Bestammelserna om lénekartlaggning utgér ifran forestallningen att de lokala parterna
foretrader samma intresse, det vill sdga att I6ner ska sattas pa sakliga grunder oavsett konstillhérighet. De
lokala parterna har darmed vid sin samverkan ett ansvar gentemot alla anstéllda att upptécka, atgérda och
férhindra osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och méan. En Iénekartlaggning ska omfatta alla anstéllda oav-
sett facktillhdrighet.

Det innebaér att arbetstagarnas representanter i en samverkansgrupp inte primért féretrader sina egna medlem-
mar. Uppdraget bestams utifran syftet med lagen. Avsikten med lagen har inte varit att bestdmmelserna ska
Sppna nagon ny arena foér de enskilda facken att driva sérintressen. Rollen for arbetstagarnas representanter
vid I6nekartldggningen kan verka ny och ovan och mer likna den roll som skyddsombudet har i arbetsmiljé-
arbetet eller som de jamstalldhetsansvariga borde ha. Det &r allts& saken och sakkunskapen som motiverar
uppdraget, inte de egna medlemmarnas specifika intressen.
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57 arbetsgivare kompletteringskrav pa detta omrdde och i den tredje 12.
Sammanlagt 38 arbetsgivare fick ett pApekande pa dessa moment under den
forsta, andra eller tredje granskningen.

En av de vanligaste bristerna nir det giller indelningen av arbetstagare som
utfor lika arbete dr att indelningen blir for grov, det vill siga att arbeten som
inte ar lika i jamstalldhetslagens mening grupperas som lika arbete. De vanli-
gaste bristerna avseende gruppering av likvardiga arbeten ar antingen att det
helt saknats en sddan bedéomning och gruppering eller att den sammantagna
bedomningen inte gjorts utifran de kriterier som jamstalldhetslagen foreskri-
ver.

Analys av I6neskillnader i lika arbeten och mellan likvardiga arbeten

De vanligaste moment som arbetsgivarna maste komplettera ar analysen av
loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor lika arbete och mellan kvin-
nodominerade arbeten och likvardiga arbeten som inte ar kvinnodominerade.

207 av 292 arbetsgivare fick kompletteringskrav avseende analysen av lone-
skillnader mellan kvinnor och man som utfor lika arbete i den forsta gransk-
ningsomgdngen. I den andra granskningsomgangen var det 76 och i den tredje
19 arbetsgivare som fick komplettera detta moment.

220 av 292 arbetsgivare behovde komplettera analysen av l6neskillnader mel-
lan likvirdiga arbeten i den forsta granskningsomgdngen. I den andra gransk-
ningsomgdangen var siffran 92 och i den tredje 27.

Dirtill kommer de 56 arbetsgivare som fétt ett padpekande pa dessa tvd mo-
ment under den forsta, andra eller tredje granskningen.

Siffrorna visar att arbetsgivarna under granskningens gang forbattrade sina
kartlaggningar pa dessa omraden men de visar ocksd att det fran borjan radde
stor okunskap om hur lonejamforelserna och analyserna ska ga till enligt jam-
stilldhetslagens bestimmelser.

Nadgra av de vanligaste bristerna i analysen av loneskillnader har varit att en
del loneskillnader inte forklarats, att en del forklaringar av loneskillnaderna
inte varit tillrackligt utforliga, att samtliga anstillda inte omfattats av ana-
lysen eller att jamforelserna av lonerna inte skett enligt den metod som jam-
stilldhetslagen foreskriver.

Handlingsplan

I forsta granskningsomgangen fick 166 av 292 arbetsgivare krav pa att kom-
plettera sin handlingsplan. I den andra granskningsomgangen fick 44 arbets-
givare krav pa komplettering och i den tredje 9. Totalt har 29 arbetsgivare fatt
papekanden pa detta moment.

Ofta har det helt saknats en handlingsplan for jamstillda loner eller s har
delar av den saknats, till exempel vilka l6nejusteringar som behovs.
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Kraven pa kompletteringar av handlingsplanen ir ofta en logisk foljd av att
arbetsgivaren inte gjort fardigt eller gjort fel i nagot eller nagra av lonekart-
laggningens eller analysens delmoment.

8.6 Lonejusteringar

Den 8 oktober hade 129 av de 292 arbetsgivare vars drenden avslutats
identifierat och rittat till osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man.

10 arbetsgivare av de 88 som fortfarande dr under granskning hade ocks4 hit-
tat osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man, totalt alltsd 139 arbets-
givare av de 380 som ingdr i etapp I. Av dessa dr 120 privata och 19 statliga.

Av arbetsgivarnas handlingsplaner framgar att det totala beloppet for lonejus-
teringar uppgar till 39 125 265 kronor. I ndgra handlingsplaner har uppgifter
om beloppet for lonejusteringarna inte framgatt (till exempel har enbart en
procentsiffra pa den totala omsattningen framgatt ur kostnadsberikningen).
Det betyder att det totala beloppet for de hittills identifierade loneskillnaderna
ar hogre an 39 125 265 kronor. Till det kommer eventuella l6nejusteringar
som tillkommer nar alla 380 arbetsgivare lever upp till lagens krav.

De lonejusteringar som hade upptickts fram till den 8 oktober omfattar minst
3 298 arbetstagare. Av dem dr 2 709 kvinnor och 297 min. For 292 personer
har kon inte redovisats. I flera drenden har uppgiften om hur méanga anstallda
som omfattas av lonejusteringarna varit otydlig eller saknats, varfor siffran i
sjalva verket dr hogre.

Flest lonejusteringar har berort kvinnor som jamforts med man som utfor lika
arbete: 1 964 kvinnor. Direfter kommer de lonejusteringar som berort kvin-
nor i kvinnodominerade arbeten som jimforts med likvirdiga arbeten som
inte dr kvinnodominerade: 745 kvinnor.

103 man har fatt sina loner justerade nar de jamforts med kvinnor som utfor
lika arbete och 194 man avseende likvardigt arbete.

For de 292 personer vars kon inte redovisats saknas ocksa uppgifter om lone-
justeringarna sker till f6ljd av jamforelser i lika eller mellan likvirdigt arbete.

8.7 Andra atgarder i syfte att na jamstallda I6ner

142 arbetsgivare har i sin handlingsplan angett andra atgarder som de ansett
vara nodvindiga utifrdn lonekartliggningens resultat for att uppna jamstillda
loner (48,6 procent). Exempel pa sidana atgiarder dr kompetensutveckling
(33 drenden), utbildning av lonesittande chefer (16 drenden) eller ny arbets-
ordning (17 drenden).

76 arbetsgivare har angett andra dtgirder, till exempel rekryteringsdtgarder
for att uppna en jamn fordelning pa alla nivaer, ett nytt lonesystem, en genom-
gang av lonepolicy eller arbetsvirdering, en bromsad loneutveckling for vissa
personer, etc.
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Det framgar av handlingsplanerna att en del av dessa satsningar dr genomgri-
pande och resurskrivande.

9. Har projektets syften och mal
uppnatts?

9.1. Att stimulera arbetsgivarnas arbete med jamstallda I6ner

Enligt jamstadlldhetslagen ska JamO forma arbetsgivarna att frivilligt leva upp
till lagens krav. Icke desto mindre dr det arbetsgivarna som har det juridiska
ansvaret for att genomfora lonekartliggningar. Uppenbarligen dr det ett an-
svar som flertalet arbetsgivare inte axlat fullt ut.

En viktig fraga ar darfor hur JamO bast stimulerar en arbetsgivare att arbeta
for jamstallda loner och att gora en lonekartlaggning. En del arbetsgivare
tycks behova ndgon form av kontroll eller granskning for att komma igang
medan andra bést stimuleras genom diskussion, motivation och genom att f&
tillgdng till praktiska verktyg for arbetet. En del arbetsgivare behover bada
delarna.

Erfarenheterna fran JamOs tidigare granskningar visar att det finns ett antal
framgdngsfaktorer som bekriftas i Miljongranskningens forsta etapp. Arbets-
givaren maste forstd varfor lonekartliggningen ar viktig att gora. Arbetsgiva-
ren mdste vara motiverad att gora den for sin egen och inte for JamOs skull.
Arbetsgivaren maste ha en ambition att upptacka och korrigera osakliga 16-
neskillnader mellan kvinnor och man. Nar arbetsgivarna val sitter igdng med
arbetet dr det dessutom viktigt att JamO stimulerar processen genom att ge
information, radgivning och stodjande verktyg av god kvalitet.

Webbverktyget Jamstilldhetsplan pd Internet (som utarbetats bland annat

for att stodja arbetsgivares arbete med lonekartliggning) har hittills 1 185
registrerade anvandare varav 1 052 kommer fran olika arbetsgivare. Vigled-
ningen till Lonekartliggningsverktyget som ocksa togs fram i samband med
Miljongranskningen som ett hjalpmedel for stora arbetsgivare har laddats ned
200-300 génger per manad. Publikationen Analys Lénelots har laddats ned
900-1 400 génger per manad medan motsvarande siffra for Jamstdilldhetsana-
lys av loneskillnader — Steg for steg ar 350-800.

JamOs bedomning ar att aktiviteten i lonekartliggningsarbetet har intensi-
fierats avsevirt hos de arbetsgivare som granskats i etapp I. Det finns dven
anledning att anta att manga arbetsgivare som hittills statt utanfor gransk-
ningen har aktiverats till f6ljd av den mediala uppmarksamheten, inte minst
lokalt. En okad tillsyn av lonekartlaggningar ger allmint en 6kad kunskap hos
arbetsgivare om hur arbetet ska bedrivas. Sannolikheten for att arbetsgivarna
sjalvmant ska uppticka, forhindra och dtgiarda osakliga loneskillnader som
beror pa kon blir dirmed storre.
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9.2. Att fa arbetsgivarna att upptacka, ratta till och férhindra
osakliga I6neskillnader pa grund av kén

Som framgar av kapitlet Resultatet av granskningen och avsnittet Lone-
justeringar och andra atgdrder har hittills 139 arbetsgivare planerat att ratta
till osakliga loneskillnader for totalt cirka 40 miljoner kronor. 2 709 kvinnor,
297 min och 292 personer vars kon ej redovisas har fatt eller ska fa sina [6ner
justerade till f6ljd av lonekartlaggningsarbetet.

Med hansyn till att etapp I omfattar 640 000 arbetstagare kan det tyckas vara
ett blygsamt resultat att en halv procent av arbetstagarna far sina loner juste-
rade. For var och en av de dryga 3 000 personer som far sina loner justerade
ar det naturligtvis ett ovidkommande matt.

Resultatet ska ses mot bakgrund av att 1onekartlaggningen utgor en arligen
aterkommande avstimning av loner och andra anstillningsvillkor ur ett
jamstadlldhetsperspektiv. Lonekartliggningen avslojar osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och min, men kan ocksd forhindra att nya osakliga skillnader
uppstar.

Att loneskillnader ar sakliga i lagens mening betyder inte heller att de ar jam-
stallda. I analysen av loneskillnader mellan kvinnor och min synliggors ocksa
sakliga loneskillnader, till exempel skillnader som foljer av konsfordelningen
inom olika yrken och kategorier av anstillda, eller varfor det fallit sig lattare
att befordra min dn kvinnor. T 142 av de 292 handlingsplaner som lever upp
till lagens krav har arbetsgivaren skrivit in andra dtgiarder dn lonejusteringar
for att nd jamstallda [oner.

JamOs bedomning av resultatet dr att lonekartliggning och analys dr en bra
metod for enskilda arbetsgivare att komma till rdtta med osakliga 16neskill-
nader mellan kénen. Jamstillda I6ner och lika 16n f6r kvinnor och min i lika
och likvardigt arbete dr nodvandiga men inte tillrackliga forutsattningar for
att nd det nationella jamstalldhetspolitiska malet om ekonomisk jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

9.3 Att fullgéra myndighetens tillsynsuppgift och 6ka
efterlevnaden av jamstalldhetslagen

Eftersom alla granskningar som JamO genomfor har som mal att alla arbets-
givare som ingar ska leva upp till lagens krav ar detta naturligtvis ett sjalvklart
mal.

I Miljongranskningens forsta etapp dr det 36 arbetsgivare som har levt upp
till lagens krav utan att behova gora kompletteringar. Per den 8 oktober 2007
hade ytterligare 256 arbetsgivare genomfort lonekartlaggningar och upprittat
handlingsplaner som lever upp till lagens krav. Nir etappen ar avslutad kom-
mer sannolikt ytterligare 88 arbetsgivare att leva upp till lagens krav.
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9.4. Att fa kunskap om tillampningsproblem

Kontakten med de centrala parterna under granskningen har varit vardefull
for JamO. Framfor allt som ett led i utbyte av erfarenheter och kunskap om
de sarskilda problem som enskilda arbetsgivare kan stillas infor under arbetet
med sin lonekartliggning.

Under granskningen har JamO allt oftare erbjudit och hallit radgivningsmoten
med arbetsgivare som dlagts att komplettera sin lonekartlaggning, analys och
handlingsplan. Radgivningsmoten har hallits med 34 olika arbetsgivare under
varen. Fem av dessa har fatt ytterligare ett mote. Vid dessa moten har ofta
aktuella tillimpningsproblem lyfts fram och olika I6sningar diskuterats. Ett
aterkommande problem har varit hur [6nekartliggning och analys ska kunna
goras centralt av en arbetsgivare som har olika verksamhet pd olika orter.

JamO bedomer att projektet gett myndigheten viktig kunskap om tillamp-
ningen av bestimmelserna om lonekartliggning. Nya erfarenheter och ny kun-
skap tas tillvara infér Miljongranskningens etapp II genom utvecklingen av
informations- och raddgivningsmaterial, webbverktyg och andra hjilpmedel.

Regeringen har givit ett antal statliga myndigheter — daribland JamO - i upp-
drag att lamna forslag pa atgdarder som minskar arbetsgivarnas administrativa
borda med 25 procent. En erfarenhet fran granskningen ar att manga arbets-
givare upplever kravet pa arlig lonekartlaggning som betungande och tidskra-
vande. JamO har darfor foreslagit att periodiciteten minskas till vartannat 4ar.
Det sker inte s stora fluktuationer i [6nebildningen pé en arbetsplats under
tvd dr och JamO menar att det dr battre att arbetsgivarna gor en lonekartlagg-
ning vartannat dr 4n att de inte gor ndgon alls. En sadan utglesning bor dock
kombineras med straffsanktioner. (Las mer om detta pa sidan 30.)

9.5 Att fa rattspraxis

JamOs uppgift ar att i forsta hand forma arbetsgivare att pa frivillig vag
efterleva jamstilldhetslagens krav. Om en arbetsgivare inte efterkommer
JamOs krav eller om det uppstar en tvist om hur lagens bestammelser ska
tolkas kan JamO kalla arbetsgivaren till 6verliggning. Om parterna dnda inte
kommer 6verens kan JamO ansoka om ett vitesforeliggande hos Jamstalld-
hetsnimnden.

Hittills har inget arende i Miljongranskningen foranlett ndgon forhandling
eller ndgot beslut i Jamstilldhetsnimnden. Det nimndbeslut som hanvisas till
pa sidan 15 (Arende A1-05), som i och fér sig haft stor inverkan pd gransk-
ningen, féranleddes av ett drende som inleddes innan Miljongranskningen
drogs igang.

Hittills har bara tva arbetsgivare kallats till 6verlaggning. Daremot har det,
som namnts tidigare, i vissa fall kravts linga anstdnd, manga kompletteringar
och omfattande radgivning for att forméa arbetsgivarna att uppfylla lagens
krav.
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Att JamO hittills inte behovt ansoka om ndgot vitesforeliggande hos
Jamstilldhetsnamnden innebar ocksd att myndigheten och de granskade
arbetsgivarna lyckats nd en samsyn om tillimpningen av bestimmelserna om
lonekartlaggning.

9.6 Att aktivera fack och arbetsgivarorganisationer

Den bild JamO har fatt under projektet ar att manga av de granskade arbets-
givarna sokt rad och stod hos sina arbetsgivarorganisationer. En naturlig foljd
av detta har blivit att organisationerna blivit mer aktiva i frigor som ror lone-
kartliggning.

I vissa arbetsgivarorganisationer finns ett motstind mot jamstalldhetslagens
bestimmelser om lonekartlaggning och JamOs tillsyn av hur arbetsgivarna
efterlever dem. De argument som organisationerna for fram dr bland annat att
arbetet inte kdnns meningsfullt, att det dr svart och att det tar for stora resur-
ser i ansprak. (Lds mer om arbetsgivarorganisationernas kritik pa sidan 28 om
individuell [6nesittning.)

En grupp arbetsgivarorganisationer har vid tva tillfallen uppvaktat JamO for
att diskutera myndighetens rutiner vid granskningen, tolkningen av bestim-
melserna om lonekartliggning och de krav som myndigheten stillt pa arbets-
givarna i sin tillsyn.> Motena har tydliggjort de konfliktpunkter som finns
mellan JamO och de aktuella arbetsgivarorganisationerna nar det giller lag-
reglerna kring lonekartlaggning och JamOs roll som tillsynsmyndighet.

Engagemanget hos de centrala fackliga organisationerna tycks variera och i
hog grad bero pa enskilda personer. Hos en del organisationer finns en del
mycket aktiva aktorer och sirskilda satsningar genomfors. P4 lokal niva
verkar engagemanget ocksd variera. P4 manga hall verkar det engagemang
som kravs for att driva lonekartliggningsarbetet framdt helt saknas.

Forhédllanden pd svensk arbetsmarknad regleras i stor utstrackning genom
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ar en spridd och ofta hord
uppfattning att jamstilldhet i arbetslivet bara kan uppnés genom arbets-
givarnas och fackets egna anstrangningar. Just darfor dr det viktigt att parter-
na iklader sig det ansvar for utvecklingen som den svenska modellen forutsat-
ter. Miljongranskningens etapp I visar att parternas anstrangningar hittills inte
varit tillrackliga, men det finns positiva tecken.

Det har enligt Medlingsinstitutet i de senaste avtalsforhandlingarna kommit in
flera skrivningar i parternas kollektivavtal om lonekartliggningar enligt jam-
stalldhetslagens krav och en koppling mellan lonekartliggning och lonerevi-
sion. I en del avtalsomrdden har partsgemensamma arbetsgrupper tillsatts for
att arbeta vidare med fragorna, vilket JamO ser som mycket positivt.

3 | den sa kallade arbetsgivaralliansen ingér Teknikforetagen, Skogsindustrierna, Arbetsgivarféreningen KFO,
Transportgruppen, Arbetsgivarverket och Svenskt Naringsliv.
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En av JamOs ambitioner infor starten av den andra etappen av Miljongransk-
ningen ar att Oka samarbetet med de centrala parterna, bland annat i arbetet
med att ge rad och stod till de berorda arbetsgivarna och de lokala fackliga
organisationerna.

9.7. Att fa de centrala parterna att utarbeta branschanpassade
riktlinjer och exempel

JamOs bedomning ar att det branschanpassade material som ska och har
arbetats fram pa lonekartlaggningsomradet av de centrala parterna gemen-
samt eller var for sig mycket kommit till stind mot bakgrund av tidigare 6ver-
enskommelser i avtalsrorelser mellan parterna, alternativt i 2007 ars avtalsro-
relse, och alltsd inte dr en effekt av Miljongranskningen.

Att JamO har bedrivit och sedan 2006 mer intensifierat bedriver tillsyn av
bestimmelserna om lonekartliggning har sannolikt haft en viss betydelse for
dessa 6verenskommelser, men myndigheten har inga beldgg for att Miljon-
granskningen specifikt har resulterat i nigot sddant material.

9.8. Att utveckla myndighetens granskningsmetod

Extern utvardering av granskningens férsta etapp

Under hosten 2006 beslutade JamO att en utomstiende konsult skulle utvir-
dera Miljongranskningens etapp I, dess utformning, upplidgg och arbetssitt.
Syftet med utviarderingen var att samla in arbetsgivares och fackliga foretrada-
res uppfattningar om JamOs muntliga och skriftliga radgivning, om effektivi-
teten i verktyg och rddgivningsmaterial m.m., infor projektets andra etapp.

Tyvirr har det inte gatt att samla in synpunkter frin de berorda lokala fack-
liga foretridarna. Utvirderingen bygger darfor enbart pa de granskade
arbetsgivarnas synpunkter och pa synpunkter som lamnats av de utredare som
genomfort granskningen. Svarsfrekvensen pa de 360 enkater som skickades ut
var 71 procent.

Nadgra viktiga slutsatser som presenteras i utvarderingen ar

e att JamOs tryckta material till 6vervigande del fatt positiva omdomen
medan webbverktygen fitt nagot simre genomsnittligt betyg,

e att JamOs synpunktsbrev fatt ldga betyg och maste forbattras, vilket
bekriftas av utredarnas onskemal om mer tid i granskningen av respektive
arende, samt

e att arbetsgivarna ar mer positivt instillda till 6vriga kontakter med JamO.

De vanligaste svaren pa vad som skulle underlitta arbetsgivarnas lonekart-

laggningsarbete ar:

e goda exempel pa lonekartliggning fran arbetsgivare i samma bransch
(64 procent) och i samma storlek (43 procent),

e ett utdkat samarbete mellan JimO och arbetsgivarorganisationerna
(45 procent),
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® en blankett for formaliserad redovisning av lonekartlaggningen
(36 procent).

Ett genomgdende onskemadl hos arbetsgivarna ar mer radgivning och konsulta-
tion dn granskning fran JamOs sida.

Granskning och radgivning under etapp | och i

Som en effekt av utvarderingen inledde JamO under varen ett arbete for att
forbattra kvaliteten pa de synpunktsbrev som skickas till arbetsgivarna efter
att deras handlingar granskats. Malet ar att breven ska formulera tydligare
krav pa kompletteringar, genom mer pedagogiska och malgruppsanpassade
texter, enklare sprik, tillrickligt utforliga forklaringar och konkreta exempel
anpassade till arbetsgivarnas verksamhet.

En rutin som inforts under varen som ett led i utvecklingen av kontakterna
med arbetsgivarna ar att utredaren ringer upp arbetsgivaren inom en vecka
efter att hon eller han skickat ett synpunktsbrev med krav pd kompletteringar.
Under telefonsamtalet sikerstaller utredaren att det inte finns ndgra oklarheter
om JamOs krav pa kompletteringar, svarar pa fragor som arbetsgivaren har
och ger rad och stod i ovrigt i kompletteringsarbetet.

Som namnts tidigare har JamO hallit allt fler radgivningsmoten med arbets-
givare som uppmanats att komplettera sin lonekartliggning, analys och hand-
lingsplan. P4 motet gdr utredaren punkt for punkt igenom det synpunktsbrev
som arbetsgivaren fatt, vilket ar ytterligare ett led i utvecklingen av myndig-
hetens granskningsarbete. Infor Miljongranskningens andra etapp har en sar-
skild mall tagits fram for hur rddgivningsmotena kan hallas. Mallen utgor ett
stod for den enskilda utredarens struktur under motet och innehéller tips pa
hur det som framkommit under motet kan dokumenteras och vid behov sedan
kommuniceras med arbetsgivaren.

JamO har ocksa tagit fram en blankett som stod for arbetsgivarnas redovis-
ning av lonekartlaggningen, analysen och handlingsplanen. Den kommer att
finnas tillganglig pd JamOs webbplats, liksom en samling med goda exempel.
(Las mer om detta pd sid 27.)

For att sakerstilla att utredarna gor enhetliga bedomningar och ger bra stod
till de arbetsgivare som granskas ar det viktigt att utredarna kan ligga mer tid
pa varje darende. Det ar pa ett sitt en sjdlvklarhet men dnda en viktig erfaren-
het som JimO gjort under granskningens forsta etapp och som myndigheten
haft som utgdngspunkt i planeringen av etapp II.

Som stod for utredarnas bedomningar i Miljongranskningen har JamO anvint
ett sarskilt granskningsprotokoll som dven skickats med till arbetsgivarna i det
forsta synpunktsbrevet. Granskningsprotokollet har reviderats under varen
och utvecklats till att bli znnu mer juridiskt stringent, bland annat som en
effekt av de moten JamO haft med en grupp arbetsgivarorganisationer.

Varannan vecka har utredarna haft gemensamma bedomningsmoten for att
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diskutera principiellt svdra drenden. Dessa bedomningsmoten ar ytterst viktiga
men kan samtidigt bli alltfor tidskravande for utredarna. Infor etapp II plane-
rar JamO att i hogre grad ldta utredarna arbeta i par eller i mindre grupper.

Ett syfte dr att skapa ett lopande forum for diskussioner om gransdragningar
och bedomningar, vilket i sin tur kan minska trycket pa de gemensamma
bedomningsmotena.

Informationsmaterial

Trots det positiva omdome som JimOs skriftliga rddgivningsmaterial fitt i
utvirderingen (pedagogiskt och littforstaeligt) pagér ett stindigt utvecklings-
arbete. Det sker ocksd infor starten av etapp II. Ett led i arbetet ar att tydli-
gare presentera det material som finns, vad som 4r grundmaterial och vad som
ir fordjupningsmaterial. Aven pa webbplatsen ska materialet presenteras och
sorteras tydligare.

Betyget pa de tekniska verktyg som JamO tillhandahéller som stod i lonekart-
liggningsarbetet fick ldgre betyg i utvirderingen an det skriftliga materialet.
En del arbetsgivare tyckte att de var svara att tillimpa i mer avancerade orga-
nisationer och att de behover utvecklas ytterligare. JamO delar bedomningen
och har for avsikt att vidareutveckla de befintliga webbverktygen och gora
dem mer anvindarvinliga.

VeGa

Den databas (VeGa, Verktyg for Granskning) som utvecklades till f6ljd av att
JamO skulle genomfora Miljongranskningen hann inte provas innan gransk-
ningen startade. I praktiken har hela etapp I utgjort ett test av databasen.

VeGa togs i forsta hand fram for att vara ett hjalpmedel vid uppfoljning av
resultatet av granskningen och for kontinuerlig avstimning av drendeflodet
samt som ett stod for utredarna under granskningens ging.

Databasen har ocksa visat sig vara virdefull vid drendefordelning och for
kontroll av uppgifter efter genomford granskning, till exempel om antalet
anstillda som arbetsgivaren anger stimmer 6verens med JamOs uppgifter frin
SCB.

Databasen har varit till mycket stor hjalp under granskningen och helt
nodvindig i avstimningen och avrapporteringen av projektet. Den behover
dock utvecklas ytterligare om den ska fortsitta att anviandas av myndigheten
i framtiden. Dessutom krivs kontinuerlig genomgdng med anviandarna av hur
den ska tillimpas och fyllas i pa ett andamalsenligt och likartat sitt, vilket
bland annat kommer att goras infor starten pa etapp IL.

Har myndighetens granskningsmetod utvecklats?

Som framgar ovan dr JamOs bedéomning att myndighetens granskningsmetod
utvecklats under Miljongranskningens gang. En lathund for granskning som
synliggor den utveckling som skett och de olika stegen i granskningsarbetet,
arendehantering och registrering i databasen ska tas fram. Den ska vara ett
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stod for utredarna och kommer darigenom att vara till nytta for de arbets-
givare som granskas i andra etappen.

9.9. Att sammanstélla en samling med goda exempel

Goda exempel pa lonekartliggningar efterfragas ofta av enskilda arbetsgivare,
fackliga och arbetsgivarorganisationer, media, konsulter, forskare m.fl. Ett av
de mest forekommande svaren fran arbetsgivarna som deltog i utvarderingen
(se sidan 25), pd fragan om vad som skulle kunna underlitta deras arbete, var
goda exempel fran arbetsgivare i den egna branschen.

Ett av mdlen med Miljongranskningen har varit att samla och presentera goda
exempel.

For JamO ar det vardefullt att genom verkliga exempel visa att det faktiskt
gar att gora en lonekartliggning, analys och handlingsplan for jamstallda 16-
ner enligt jamstdlldhetslagen pa ett sdtt som lever upp till lagens krav.

Under granskningen har ett antal arbetsgivare vars lonekartliggningar
bedomts kunna tjana som ett pedagogiskt exempel lyfts fram. Av dessa har
darefter sju arbetsgivare i olika storlekar och fran olika branscher valts ut.

Samlingen kommer att presenteras pa JamOs webbplats i samband med att
Miljongranskningens andra etapp drar igdng. JamO har for avsikt att fylla pa
denna samling med ytterligare goda exempel fran etapp II.

9.10. Att skapa uppmaérksamhet kring fragan i media

Miljongranskningen har fitt stor uppmarksamhet i media. Det beror natur-
ligtvis pa att jamstilldhet och Ioneskillnader ar ett stindigt aktuellt imne. En
annan starkt bidragande orsak ar sannolikt att granskningens fortskridande
och resultat presenterats lansvis, vilket gett lokal media mojlighet att upp-
marksamma fragan utifran ett lokalt perspektiv.

Sokorden lonekartliggning, loneskillnader och jamstillda loner gav 1 305
traffar i JamOs webbtjanst for omvirldsbevakning under perioden 1 augusti
till 31 december, 2006, jimfort med 588 triffar for motsvarande period 20035,
alltsd en dryg fordubbling.

Davarande JamO Claes Borgstrom publicerade tre debattartiklar om behovet

av lonekartliggning och arbetet for jimstillda [6ner under etapp I: i Dagens
Nyheter den 9 mars och 8 maj, samt i Lon & jobb den 19 juni.

10. JamOs ovriga iakitagelser

10.1. Individuell I6nesattning

En stor del av den kritik som framforts av en del arbetsgivarorganisationer
det senaste dret har handlat om att jamstélldhetslagens krav pa arliga
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lonekartliggningar inte gar att forena med individuell [6nesattning och att
lagen utgor ett hinder for saklig lonesittning.

Ingen av de arbetsgivare som ingar i granskningens forsta etapp har dock hav-
dat att lonekartlaggningen star i strid med den individuella l6nesattningen.

JamO havdar, vilket styrks av miljongranskningens resultat, att det inte finns
ndgon motsattning mellan kravet pa lonekartlaggning och individuell l6ne-
sattning. Tvartom dr lonekartliggningen en kvalitetssidkring vid individuell
l6nesittning.

Idag ar det bara 7 procent av arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden
som inte har ndgon form av individuell 16nesattning utan enbart omfattas

av tariffsystem. Merparten av gillande avtalsskrivningar sager att lonen ska
vara individuell och differentierad och utga till personen efter arbetets svarig-
hetsgrad och individens resultat och prestationer. Det kriver att arbetsgivarna
har en tydlig och kdnd lonepolitik som talar om hur olika arbeten virderas i
forhéllande till varandra och vilka individuella kriterier som anvinds for att
mata individens prestationer och resultat.

Lonekartlaggningen ger arbetsgivaren ett tillfalle att tillsammans med
arbetstagarrepresentanter pa ett systematiskt satt ga igenom alla kriterier for
l6nesittning och hur de tillimpas ur ett konsperspektiv. Finns det osakliga
l6neskillnader blir de efter en korrekt genomford kartliggning och analys
upptackta.

En vil genomford lonekartlaggning utgor alltsd ett bra forhandlingsunderlag
for (eller kvalitetssakring av) den arliga lonerevisionen. Detta betonades i for-
arbetena till den lagdndring som gjordes 2001.

10.2. Samband mellan kunskap och vilja och beslut om
I6nejusteringar

JAmO har i tva tidigare rapporter till regeringen om effekterna av lonekart-
liggningsbestimmelserna (2003 och 2005) konstaterat att arbetsgivarens
kunskap och engagemang dr avgorande for utfallet av l6nekartlaggningarna.
Det finns ett tydligt samband mellan kunskap om hur konsrelaterade 1oneskill-
nader uppstdr och formdgan att hitta dem.

Att 6ka kunskap, forstaelse och engagemang i lonekartlaggningsarbetet ar en
vasentlig faktor for att 4stadkomma resultat i arbetet med jamstillda loner.
Fortsatta satsningar pd utbildning, information, rddgivning och utveckling av
verktyg som underlattar arbetsgivarnas arbete dr darfor nodviandiga. En
ytterligare malgrupp for utbildningssatsningar forutom de centrala och lokala
parterna dr deltagare pa chefsutbildningar och utbildning av personal-
handlaggare.

Fragan om hur JimO pa basta sitt skapar engagemang hos arbetsgivarna blir
aterigen aktuell. Genom granskning eller konsultation?
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Utmaningen handlar om att fa arbetsgivarna att inse vikten av att sitta jam-
stillda loner redan fran borjan. Dessutom handlar det om att arbetsgivarna
och ovriga representanter som dr med och samverkar har kunskap om
jamstilldhetsfrdgor och om jamstélldhetslagen nir de gor kartliggningen och
analysen av loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i lika och likvirdiga
arbeten. Annars finns risken att [6neskillnader som har samband med kon
befists eller forsvinner i analysen.

10.3. Kopplingen mellan arbetsgivarnas I6nekartlaggning och
jamstalldhetsplan

En viktig iakttagelse, som egentligen inte ar ny, ar att det ovriga jamstalldhets-
arbetet pa arbetsplatsen (jamstalldhetsplanen) hianger ihop med arbetet och
resultatet av arbetsgivarens lonekartlaggning, analys och handlingsplan for
jamstillda loner.

Kvinnors genomsnittslon uppgar idag till cirka 84 procent av médns genom-
snittslon. Att minska och eliminera lonegapet pa 16 procent gors inte enbart
genom att ratta till osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min i lika och
likvardiga arbeten. Resultaten av lonekartlaggningarna visar att den storsta
delen av loneskillnaderna mellan kénen beror pa sakliga forklaringar som
erfarenhet, mer ansvarsfyllda uppdrag och chefspositioner.

For att uppnd jamstillda loner kravs darfor ocksa satsningar for att underlatta
mojligheten att kombinera barn och jobb, lika mojligheter till kompetensut-
veckling och befordran och att arbetet leds och fordelas pa ett jamstallt satt,
sa att kvinnor och min i lika hog utstrackning far uppdrag som ger god lone-
utveckling. Det ar dock hittills relativt fa arbetsgivare som skrivit in sidana
atgidrder i sin handlingsplan.

10.4. Behov av straffsanktioner

Skarpningen av jamstdlldhetslagens bestimmelser 2001 gjordes for att effek-
tivisera arbetet for jamstillda 1oner. Resultatet av JamOs granskning tyder pa
att denna effektivisering i stort sett uteblivit eftersom en majoritet av arbets-
givarna inte kunde redovisa lonekartlaggningar som levde upp till lagens krav.
JamO anser darfor att det finns anledning att se 6ver bestaimmelserna och har
till regeringen framfort att en samtidig lattnad och skarpning dr det som skulle
ge bist resultat.

Som namnts i avsnittet ”Att fa kunskap om tillimpningsproblemen” har
JamO foreslagit att periodiciteten minskas till vartannat dr. En sddan utgles-
ning bor dock kombineras med sanktioner. En arbetsgivare som struntar i att
folja jamstalldhetslagens bestimmelser om lonekartlaggning riskerar idag inga
pafoljder alls. Forst vid uppenbar vigran att efterkomma JamOs begdran kan
ett vitesforelaggande bli aktuellt. Risk for kdnnbara boter tycks vara nodvin-
digt for att forma arbetsgivarna att ta sitt arbete for jamstallda [6ner pa allvar.
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10.5. Konsulter

Det har under granskningens gdng framkommit att en orsak till att arbets-
givarens lonekartlaggning inte levt upp till lagens krav ibland varit att det
system eller den metod som den konsult som arbetsgivaren anlitat for att
hjilpa till med lonekartliggningen inte helt stimt 6verens med de begrepp och
den metod som jamstilldhetslagen foreskriver.

JamO far ofta fragor om vilka konsulter vi rekommenderar. JamO kan och
vill dock inte rekommendera nidgon konsult men har, for att undvika den
situation som beskrivs ovan, tagit fram en checklista med fragor som ar tankt
att vara ett hjalpmedel for arbetsgivare som tianker anlita en konsult i arbetet.

11. Avslutning

En fridga som resultatet av granskningen aktualiserar dr hur JamO ska bedriva
sin tillsyn mest andamaélsenligt och effektivt.

Ska JamO fortsitta sin tillsynsverksamhet som tidigare, det vill siga granska
arbetsgivarna tills de inkommer med handlingar som myndigheten bedomer
lever upp till lagens krav? Det ar resurskrivande, vilket medfor att JamO bara
ndr ett begransat antal arbetsgivare. Fordelen ar att JamO genom den tillsyns-
metoden kan forsikra sig om att granskade arbetsgivare i slutinden lever upp
till lagens krav. Mot bakgrund av de stora bristerna i arbetsgivarnas redovi-
sade lonekartliggningar framstar det naturligtvis som sarskilt angeldget.

Ett alternativ 4r att myndigheten begir in [onekartliggningar och handlings-
planer av ett storre antal arbetsgivare men inte granskar alla hela vagen tills
deras material lever upp till lagens krav, utan avslutar arenden med de arbets-
givare som uppfyllt vissa kriterier och ndtt en viss niva.

I sa fall skulle JamO i synpunktsbreven uppmana arbetsgivarna att komplet-
tera kartliggningen pa egen hand och ligga storre fokus pa rddgivning, utbild-
ning och de centrala parternas ansvar. Denna tillsynsmetod skulle innebara att
myndigheten skulle nd ut till fler arbetsgivare men diaremot inte ha kontroll
over att de kompletteringar som krivs hos en del arbetsgivare faktiskt blir
genomforda.

JAmO har fattat beslut om att i etapp II fortsitta att granska arbetsgivarna
pa samma satt som tidigare. Ett vigande skal har att gora med rittsikerhe-
ten, narmare bestamt likhet infor lagen. JamO bor stalla samma krav pa alla
arbetsgivare som ingar i Miljongranskningen. Dock kommer etapp II att om-
fatta farre arbetsgivare, cirka 200, dn de 830 som ursprungligen planerades.
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Bilaga 1
Avslutade och pagaende arenden 2007-10-08

Avslutade arenden

Utan synpunkter = Med synpunkter Med synpunkter

+ en uppfol-

jande gran-

skning
Fdrsta granskningen 4 32 - 36
Andra gransknllngen 43 88 6 137
(en komplettering)
Tredje granskningen
(tvad kompletteringar) 29 54 3 86
Fjéarde granskn-lngen 13 20 _ 33
(tre kompletteringar)

292

Pagaende arenden

38 arbetsgivare har beviljats anstind (10,0 procent), varav

e 2 arbetsgivare efter den forsta begiran om handlingarna

® 6 arbetsgivare efter att forsta kompletteringar begarts in

e 18 arbetsgivare efter att de andra kompletteringarna begarts in
® 12 arbetsgivare efter att de tredje kompletteringarna begirts in

21 drenden dar handling har begarts (5,5 procent), varav
e 3 drenden, kompletteringar nr 1 begard

e 6 drenden, kompletteringar nr 2 begard

11 drenden, kompletteringar nr 3 begiard

1 drende, komplettering nr 4 begird

28 drenden dir handling har inkommit for granskning (7,4 procent), varav
e 2 drenden, granskning pdgar av inkomna handlingar

e 7 drenden, granskning pagar av forsta kompletteringarna

e 10 drenden, granskning av andra kompletteringarna

® 9 drenden, granskning av tredje kompletteringarna

Ett drende dar kallelse till 6verlaggning skickats (0,3 procent).
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Bilaga 2

Vilka omraden har arbetsgivarna fatt komplettera?

Samverkan

1:a granskningen
(292 arbetsgivare)

Kompletteringskrav (antal
arbetsgivare)

83

Papekande (antal arbets-
givare)

22

2:a granskningen
(256 arbetsgivare)

3:e granskningen
(119 arbetsgivare)

Lonebestammelser/praxis

1:a granskningen

Kompletteringskrav (antal

arbetsgivare)

Papekande (antal arbets-
givare)

(119 arbetsgivare)

(292 arbetsgivare) 166 12
2:a granskningen o )
(256 arbetsgivare)

3:e granskningen ; .

Indelning i lika arbete

1:a granskningen

Kompletteringskrav (antal
arbetsgivare)

Papekande (antal arbets-
givare)

(119 arbetsgivare)

(292 arbetsgivare) 118 12
2:a granskningen 25 8
(256 arbetsgivare)

3:e granskningen 3 0

Analys av Ioneskillnader i

lika arbete

1:a granskningen

Kompletteringskrav (antal
arbetsgivare)

Papekande (antal arbets-
givare)

(119 arbetsgivare)

(292 arbetsgivare) 207 13
2:a granskningen

(256 arbetsgivare) 76 12
3:e granskningen T )

Gruppering av likvardiga

arbeten

1:a granskningen

Kompletteringskrav (antal
arbetsgivare)

Papekande (antal arbets-
givare)

(119 arbetsgivare)

(292 arbetsgivare) e 12
2:a granskningen 57 5
(256 arbetsgivare)

3:e granskningen 12 1
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Analys av lIoneskillnader

mellan likvardiga arbeten

1:a granskningen

Kompletteringskrav (antal
arbetsgivare)

Papekande (antal arbets-
givare)

(119 arbetsgivare)

(292 arbetsgivare) 220 15
2:a granskningen

(256 arbetsgivare) 92 15
3:e granskningen o 1

Handlingsplan

1:a granskningen

Kompletteringskrav (antal
arbetsgivare)

Papekande (antal arbets-
givare)

(119 arbetsgivare)

(292 arbetsgivare) 166 20
2:a granskningen

(256 arbetsgivare) 44 6
3:e granskningen o 1
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Bilaga 3

Lénejusteringar inom ramen for Miljongranskningen

Lénejusteringar uppdelade per region, bransch och antal anstéllda

Lonejusteringar uppdelade per region

Blekinge 7 5 629 060
Dalarna 10 6 4 4812 660
Gavleborg 8 8 4 355 400
Halland 7 5) 4 1336 151
Jamtland 2 1 1 240 000
Jonképing 10 9 3 1381252
Kalmar 8 8 1 186 000
Kronoberg 11 11 2 1052 400
Norrbotten 7 6 2 265 200
Skane 31 29 12 1976 752
Stockholm 183 131 58 15 525 031
Sodermanland 3 3 1 122 700
Uppsala 7 7 4 986 760
Véarmland 4 2 1 45900
Vasterbotten 3 3 - -
Vasternorrland 7 6 487 316
Véastmanland 13 10 506 918
Vastra Gétaland 38 25 15 4 579 422
Orebro 7 7 381 000
Ostergdtland 13 8 4 255 343
Summa 380 292 139 39 125 265
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Lonejusteringar uppdelade per bransch

LBl a5 Belopp Iéneskill-

nad

Bransch Antal arbetsgivare vare som hittat
I6neskillnader

Jordbruk, Jakt och

Skogsbruk, Mineral 5 1 15660
Tillverkning livsmedel, 13 6 346 025
tobak

Tillverkning textil, travaru 9 1 264 000
T|IIverknn"!g massa och 21 8 1378313
papper, forlag

Tlllyerknlng s.tenkol, kemi- 12 5 1953120
kalier, gummi

Tillverkning icke-metall 21 10 779 470
och metall

Tillverkning av maskiner 27 12 1227 1038
Tlll\{erknlng av el och 8 5 1793608
optik

Tillverkning transport- 18 5 1532812
medel + annan

EF, Gas-, Vérme-, och 8 4 1181 891
Vattenforsorjning

Byggverksamhet 18 7 4947 300
Parti- och detaljhandel 48 13 1469 270
Hotell- och restaurang 6 2 74 400
Transport, Magasinering 30 10 1940828
och kommun

Finansiell verksamhet 13 7 4518 408
Fastlghetsverksamhet, 5 2 931 400
uthyrning

Databehandlings- 17 10 3040 663
verksamhet

Forskning och utveckling 6 B 1993 300
Andra féretagstjanster 37 10 1377 038
Offentlig férvaltning 12 6 5607 100
Utbildning 20 7 1295 500
Hal§o— th sjukvard, 19 3 118 656
sociala tjanster

Andra samhéllst@nster 7 5 1 409 400
och personliga tjanster

Summa 380 139 39 125 265
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Lonejusteringar uppdelade per storlekskategori

ANtal a allaa ANtal arpetsgivare ANtal arpetsg Belopp Ione

10 000 eller fler 6 1 2000
5000 -9 999 17 7 9319 054
4000 -4 999 8 5 1916 860
3 000 -3 999 16 7 1447 616
2000-2999 33 13 4 959 820
1500 - 1999 23 6 2126 650
1000 -1 499 63 19 7194120
500 - 999 171 69 10 843 669
200 - 499 37 10 1170876
100 -199 5 2 144 600
50-99 1 - -
Summa 380 139 39 125 265
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Jamstalldhetsombudsmannen,
JamO, 6vervakar att flickor och
pojkar/kvinnor och man har lika
rattigheter i arbetslivet, i h6g-
skolan, i skolan samt inom flera
andra viktiga samhallsomraden.
JamO tar dven emot anmalnin-
gar frn personer som anser att
de blivit missgynnade pé grund
av foraldraledighet. Grunden for
JamOs arbete ar jamstalldhets-
lagen, lagen om likabehandling i
hégskolan, lagen om férbud mot
diskriminering och annan
krankande behandling av barn

och elever, lagen om férbud

mot diskriminering och foréldra-
ledighetslagen. Lagarna
innehaller forbud mot kdnsdisk-
riminering. Jamstalldhetslagen,
likabehandlingslagen och barn-
och elevskyddslagen innehaller
aven krav pa ett malinriktat
arbete for att framja lika behand-
ling och motverka diskriminering.
JamO utreder diskriminerings-
anmalningar, utévar tillsyn,
informerar, utbildar, ger rad till
fack och arbetsgivare, andra
myndigheter, ndringsidkare, mfl.

JamO

Jamstalldhetsombudsmannen
Drottninggatan 92-94

Box 3397

103 68 Stockholm

Tel 08-440 10 60

Fax 08-21 00 47
info@jamombud.se
www.jamombud.se
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